«Jugendliche richtig anpacken -
Fritherkennung und Frithintervention
bei gefahrdeten Jugendlichen»




Vorwort

Wer sich vor einem Jahrzehnt mit Fritherkennung und Friihintervention oder «Friiherfassungy, wie
es damals hiess, befasste, galt als exotischer Vertreter einer Prdvention, die vielerorts eher Unbeha-
gen ausloste. Die «wirkliche» Prévention, so wurde argumentiert, setze zu einem Zeitpunkt an, wo
sich noch keine Probleme zeigten. Andere beméngelten, dass das Konzept der Friiherkennung und
Friihintervention «problemorientierty sei und daher dem modernen «ressourcenorientierteny Denken
der Gesundheitsforderung zuwiderlaufe. Trotz dieser Vorbehalte etablierten sich Friiherkennung und
Frithintervention in den letzten Jahren, und die praktischen Erfahrungen in diesem Bereich sind ermu-
tigend. Das zeigt die vom Fachverband Sucht erstellte Bestandesaufnahme deutlich.

Die Griinde dafiir, dass das Interesse an Konzepten und Projekten im sekundérprdventiven Bereich
zugenommen und sich in der Praxis verbreitet hat, sind vielféltig. Die &ffentliche Aufmerksamkeit
verlagerte sich von den Problemen im Zusammenhang mit dem Konsum illegaler Drogen zunehmend
auf die Jugend. Probleme wie Gewalt, Alkohol, Mischkonsum, drohende Jugendarbeitslosigkeit began-
nen die Bevolkerung zu beschéftigen und zu beunruhigen. Der Ruf nach Intervention und Prévention
verstarkte sich. Forscher, Fachleute und Politiker stellten sich vermehrt die Frage, wie wirksam die
bisherigen, mehrheitlich primérpraventiv und universell ausgerichteten Massnahmen waren, und wie
allenfalls die Wirkung von Interventionen erhoht werden konnte.

Fritherkennung und Frithintervention sind ein «Paary. Steht die Fritherkennung zu sehr im Vorder-
grund, 1duft man Gefahr, dass aus Verdachtsmomenten und Vermutungen schnell «Gewissheiteny wer-
den und die Interventionen nicht angemessen ausfallen. Dominiert die Intervention, kann das dazu
fiihren, dass Gefdhrdete zwar zu einer Intervention oder Beratung kommen, aber erst zu einem spdten
Zeitpunkt. Richtig eingesetzt, kénnen Friiherkennung und Friihintervention die Leidenszeit verkiirzen,
Jugendliche rechtzeitig in ihrer Entwicklung stiitzen und die Kompetenz der Bezugpersonen fordern.
Fritherkennung und Frithintervention sind jedoch nicht das Wundermittel in der Prdvention und {iber-
triebene Erwartungen sind — wie bei andern Prdventionsformen — nicht angezeigt.

Die in diesem Handbuch aufgefiihrten Beispiele von Friiherkennungs- und Friihinterventionsprojekten
machen deutlich, dass es unterschiedliche Wege gibt, wie die sekundére Pravention umgesetzt werden
kann. Die in jedem Kapitel aufgefiihrten Empfehlungen versuchen, die Weiterentwicklung der Friiher-
kennung und Frithintervention zu begiinstigen. Je nachdem, welche Fachstellen und Projekte bereits
existieren und welche Ziele im Vordergrund stehen, miissen Fritherkennung und Frithintervention
unterschiedlich ausgestaltet werden. Das darf allerdings nicht dazu fiihren, dass das Begriffspaar fiir
fast jede Art von Prdventionsprojekten verwendet wird, im Gegenteil. Friiherkennung und Friihinter-
vention kdnnen nur gestdrkt werden, wenn diese Aufgaben préizise definiert sind und eine sorgféltige,
fachlich fundierte Umsetzung erfolgt. Das vorliegende Handbuch des Fachverbandes Sucht leistet dazu
einen wichtigen Beitrag, indem es Fachpersonen ermuntert, sich vertieft und kritisch mit der Thematik
auseinander zu setzen.

Walter Minder, Bundesamt fiir Gesundheit
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Einleitung

Die Ausgangsfrage der Friiherkennung und Friihintervention im psychosozialen Bereich lautet: Wie
kénnen wir gefdhrdeten Jugendlichen Halt, Orientierung und einen ndhrenden Boden geben, so dass
die Integration dieser Jugendlichen in die Gesellschaft gelingt? Friiherkennung und Friihintervention
sind aktuelle und viel versprechende Ansdtze in der Prdvention, welche das vorliegende Handbuch
nédher beleuchtet. Fritherkennung und Friihintervention wollen gefdhrdete Jugendliche und ihr Umfeld
rechtzeitig unterstiitzen mit dem Ziel, eine gesunde Entwicklung zu férdern. Leid und kostspielige
Folgeschdden wie Abhédngigkeitserkrankungen, andere psychische Stérungen und gesellschaftliche Des-
integration sollen verhindert werden. Probleme sollen zu einem mdglichst friihen Zeitpunkt wahrge-
nommen werden, um die Chancen fiir eine erfolgreiche Intervention zu vergrdssern.
Um diesen wegweisenden Ansatz auszubauen und weiterzuentwickeln, erteilte das Bun-
desamt flir Gesundheit dem Fachverband Sucht den Auftrag, eine Bestandesaufnahme der Aktivitdten
'In diesem Alterssegment sind im Bereich der psychosozialen Fritherkennung und Frithintervention im Jugendalter' vorzunehmen und
Jugendliche ab der ersten diese zu dokumentieren. Die Bestandesaufnahme setzte sich aus verschiedenen Elementen zusammen:
Oberstufenklasse bis ca. 25 Jahre eine schriftliche Befragung von Fachstellen, Expertlnneninterviews und Expertlnnenplattformen. Das
vorliegende Handbuch versucht, basierend auf den Ergebnissen der Bestandesaufnahme, einen Uber-
blick zum aktuellen Stand in Sachen Fritherkennung und Friihintervention in der Deutschschweiz zu
geben. Neben aufbereitetem Grundlagenwissen soll die Praxis zu Wort kommen. So werden bewéhrte
Praxisbeispiele aus den Lebenswelten Gemeinde, Schule und Freizeit im Sinne einer «good practice»
vorgestellt. Das Handbuch vermittelt Einblicke in das Wesen der Fritherkennung und Friihintervention
und gibt niitzliche Hinweise zur Vertiefung der Thematik.

eingeschlossen.

Das Handbuch ist nach Lebenswelten bzw. nach Settings gegliedert. Diese Unterteilung ist bewdhrt
und verbreitet, obschon sie nicht ganz zu befriedigen vermag, da Uberschneidungen zwischen den
einzelnen Lebenswelten unumgénglich sind. So ist beispielsweise in der Lebenswelt Gemeinde sowohl
die Schule wie auch die Freizeit enthalten. Trotzdem ist diese Unterteilung sinnvoll, da die einzelnen
Lebenswelten oft ein spezifisches Vorgehen verlangen.

Die Auswahl der Praxisbeispiele war nicht einfach, da die Entwicklung von Merkmalen
oder Qualitdtskriterien einer «good practice» im Bereich Friiherkennung und Frithintervention in den
Kinderschuhen steckt. Seit einigen Jahren sind aber vermehrt Bestrebungen festzustellen, Praxismodel-
le wissenschaftlich zu evaluieren. So gibt es erste Ansdtze zur Entwicklung von Kriterien einer «good
practicey. Die Auswahl der Beispiele wurde einerseits durch diese Kriterien mitbestimmt, andererseits
bemiihten wir uns, Modelle aus verschiedenen Regionen der Deutschschweiz zu berticksichtigen.

L]

Korr_Handbuch.GZD.indd 5 25.9.2008 15:21:52 Uhr



TEIL I

GRUNDLAGEN DER FRUHERKENNUNG
UND FRUHINTERVENTION

BEI GEFAHRDETEN JUGENDLICHEN




W TEIL I

11
Entwicklung des Arbeitsfeldes und
aktuelle Herausforderung

niger Zeit angewendet werden, aber im jungen Feld der (Sucht-) Privention erst in den
letzten Jahren vermehrte Aufmerksamkeit erhalten haben. Die Entwicklung der Friiher-
kennung und Friihintervention 1dsst sich grob in zwei Phasen gliedern: Die erste Phase galt
insbesondere der Schulung von Bezugspersonen Jugendlicher. In der zweiten — und gegen-
wirtigen — Phase geht es hauptsdchlich darum, die Friiherkennung und Friihintervention
zu systematisieren und nachhaltig zu verankern.

::.::. Friitherkennung und Friihintervention sind Ansétze, die vor allem in der Medizin seit ei-

Ein bekanntes Beispiel fiir Fritherkennung und Friihintervention im medizinischen Bereich sind die
Reihenuntersuchungen zur Fritherkennung der Tuberkulose, die seit ca. dem Zweiten Weltkrieg mit
zunehmender Systematik bis Mitte der 80er Jahre durchgefiihrt wurden. Im jungen Feld der (Sucht-)
Prévention dominierten anfdnglich universell (s. Kap. 1.4.11) ausgerichtete Strategien. In den letzten
Jahren haben aber die Friiherkennung und Friihintervention — als indiziert ausgerichtete Prdventions-
strategie (s. Kap. 1.4.11) — vermehrt Aufmerksamkeit erhalten und Eingang in die prdventive Arbeit
gefunden. Vereinzelt gab es zwar schon Ansétze der Fritherkennung und Friihintervention in den 90er
Jahren. Diese konnten jedoch in der Prdventionslandschaft kaum Fuss fassen. Seit wenigen Jahren
wird in der Fachwelt und zunehmend auch in der Offentlichkeit der Nutzen von Prévention kritisch
hinterfragt. Das fithrte dazu, dass heute Fritherkennung und Friihintervention als valable Préventions-

? Meili, B. (2004). Indizierte Praven- strategie gesehen werden?. Die Diskussionen um den «richtigeny Ansatz in der Pravention sind aber

tion bei gefahrdeten Jugendlichen. nicht beendet. Heute stellen sich folgende Fragen: Wie sollen Fritherkennung und Frithintervention im

Suchtmagazin, 6, 21-25. Vergleich zur universellen Prévention gewichtet werden? Bei welchen Fachpersonen und Fachstellen
sollen Fritherkennung und Frithintervention verankert werden? Weitere Fragen betreffen die Systema-
tisierung und die Entwicklung der theoretischen Grundlagen.

1.1.1 Die erste Phase: Schulung von Bezugspersonen

Die Entwicklung der Fritherkennung und Friihintervention ldsst sich grob in zwei Phasen gliedern.
In einer ersten Phase wéhrend der 90er Jahre des vergangenen Jahrhunderts wurde vor allem auf der
Ebene Bezugspersonenschulung gearbeitet. Insbesondere Lehrpersonen sowie LehrmeisterInnen waren
Zielgruppe von Kurzschulungen zur Friiherkennung sowie zur Bekanntmachung von Beratungsange-
boten. Ziel der Aktivitdten war es, Anzeichen von problematischen Entwicklungen bei Schiilerlnnen
und Lehrlingen moglichst friih zu erkennen und bei Bedarf externe Beratungsstellen beizuziehen. Mit
der Instruktion, Schulung und Beratung von Bezugspersonen wurde der wesentliche Grundstein fiir
die spdtere erweiterte Form der Friiherkennung und Friihintervention gelegt.

1.1.2 Die zweite Phase: Systematisierung und strukturelle Verankerung

In der zweiten Phase, deren Beginn ungefdhr auf die Jahrtausendwende féllt, setzte sich in der Fach-
welt als Leitmodell ein umfassenderer Ansatz der Fritherkennung und Friihintervention durch. Man
ging davon aus, dass die Massnahme der Schulung und Beratung von Bezugspersonen durch Pré-
ventionsfachpersonen allein zu kurz greift. Die gegenwidrtige Herausforderung besteht insbesondere
in der Verankerung von Strukturen der Friiherkennung in verschiedenen Lebenswelten, der Ver-
netzung von Bezugspersonen gefdhrdeter Jugendlicher mit Fachpersonen sowie der Zusammenar-
beit zwischen den Institutionen. Ziel der aktuellen Anstrengungen ist es, die Friiherkennung und
Friihintervention zu systematisieren und sie moglichst nachhaltig in Strukturen von Institutionen zu

Nkl
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ENTWICKLUNG UND AKTUELLE HERAUSFORDERUNG

verankern. Diese Bestrebungen sind begleitet von der Suche nach guten Modellen gelebter Praxis in
den verschiedenen Settings.

1.1.3 ... nicht nur in der Schule

Prdventionsfachleute vertreten ferner aktuell die Haltung, dass Anstrengungen zur Verbesserung der
Fritherkennung und Friihintervention auch ausserhalb von Schulen und Lehrlingsbetrieben notwendig
sind. Die Settings Gemeinde und Freizeit (offene und aufsuchende Jugendarbeit) werden vermehrt
fokussiert.

1.1.4 Entwicklung spezifischer Interventionsprogramme

Der Bereich der Frithintervention hat ebenfalls Innovation erfahren. Auf Initiative des Bundesamtes fiir
Gesundheit und mit seiner Unterstiitzung haben einige Kantone gezielte ambulante Programme fiir
gefdhrdete Jugendliche entwickelt und in feste Angebote {iberfiihrt (supra-f-Zentren). Weitere standar-
disierte und evidenzbasierte Interventionsprogramme insbesondere im Bereich des problematischen
? Neuenschwander, M., Rehm, Substanzkonsums (z. B. Realize-it, INCANT, KIM4U?), aber auch jugendspezifische Programme (z. B.
J. & Schnoz, D. (2007). Kurzintervention VIVA, ein Programm zur Férderung der Selbstregulation) wurden entwickelt und erste Erfahrungen in
bei Jugendlichen mit Tabakkonsum - . . . .
der Umsetzung gemacht (s. Kap. 2.4.1). Diese Programme wurden, bzw. werden auf ihre Wirksamkeit

KIM&U. Ziirich: Institut fiir Sucht- und
Gesundheitsforschung. hin evaluiert.

1.1.5 Mittel werden gezielt eingesetzt

In den letzten Jahren ist in Fach- und politischen Kreisen die Uberzeugung gewachsen, dass Friiherken-
nung und Frithintervention bei Jugendlichen ein wichtiger praventiver Zugang ist, den es auszubauen
und weiter zu entwickeln gilt. Die Mittel der Suchtprdvention werden damit gezielt fiir diejenigen
Jugendlichen eingesetzt, die besonderer Unterstiitzung bediirfen. §§

L1[e]
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W TEIL I

1.2
Ausgangslage in
der Schweiz

im Jahre 2006 scheinen die Friiherkennung und Friihintervention recht verbreitet zu sein.
Schulen sind das am hdufigsten genannte Setting, um Friiherkennung und Friihinterventi-
on umzusetzen. Trotz der Popularitdt der Thematik verfiigen die allermeisten Fachstellen
nur iiber einen bescheidenen Stellenetat fiir diesen Bereich, der selten das Kerngeschift
ausmacht. Friiherkennung und Friihintervention werden teilweise in Form von Projekten
realisiert. Diese werden zumeist in Zusammenarbeit mit anderen Fachstellen entwickelt
und umgesetzt.

::.::. Gemaiss Bestandesaufnahme des Fachverbandes Sucht in Deutschschweizer Institutionen

Im Folgenden soll ein quantitativer Uberblick {iber die bereits vorhandenen Aktivititen im Bereich
Friiherkennung und Friihintervention von gefdhrdeten Jugendlichen in der Deutschschweiz gegeben
werden. Die Ergebnisse basieren auf einer schriftlichen Erhebung mittels Fragebogen aus dem Jahre
2006. Insgesamt wurden 394 Institutionen aus untenstehenden Bereichen befragt:

® Praventionsfachstellen

® Ambulante Beratungsstellen im Suchtbereich

® Ambulante Beratungsstellen im Jugendbereich
(Jugendberatungsstellen und Jugendsekretariate)

® Jugendanwaltschaften

e Stadtische Konferenz der Beauftragten fiir Suchtfragen (SKBS)

® Kantonale kinder- und jugendpsychiatrische Dienste

® Schulpsychologische Dienste

e Schuldrztliche Dienste

® Kantonale Verbdnde der offenen Jugendarbeit in der Deutschschweiz

Von den antwortenden Institutionen (n = 234; Riicklaufquote 59 %) weisen 140 (60 %) mindestens ein
Dienstleistungsangebot im Bereich Friiherkennung und Friihintervention gefdhrdeter Jugendlicher aus.
Die restlichen 40 % arbeiten mit anderen Zielgruppen (z. B. psychisch kranke Erwachsene), die nicht
in den Themenbereich dieser Bestandesaufnahme fallen.

1.2.1 Aufgabenvielfalt der Friiherkennung und Friihintervention

Grafik1 gibt einen Uberblick {iber die Haufigkeit der unterschiedlichen Aufgaben bei jenen 140 Institu-
tionen, die im Bereich Friiherkennung und Friihintervention tdtig sind. Die verschiedenen Kategorien
zeigen eindriicklich die Aufgabenvielfalt, die dem Tédtigkeitsfeld Fritherkennung und Friihintervention
eigen ist. Die Einzelfallarbeit ist mit gut 50 % die am héufigsten ausgefiihrte Aufgabe der Friiherken-
nung und Frithintervention, gefolgt vom Coaching/Supervision von Bezugspersonen Jugendlicher.
Mit gut 20 % werden Aufgaben genannt wie Durchfithrung von Fortbildungen, Projektberatung, Ent-
wickeln von Arbeitsinstrumenten und Teilnahme an einem Friiherkennungsnetz. Diese gehen {iber die
Einzelfallarbeit hinaus und dienen der Entwicklung und Verankerung von Strukturen der Friiherken-
nung und -intervention.

Die Aufgaben der einzelnen Institutionen unterscheiden sich betrdchtlich nach ihren je-
weiligen Arbeitsgebieten. Einzelfallarbeit und Coaching/Supervision von Bezugspersonen werden von
allen Stellen und Diensten angeboten, die ambulante Beratungen durchfiihren: Schulpsychologische

L[e]
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AUSGANGSLAGE IN DER SCHWEIZ

60

*Fritherkennung und -intervention

Einzelfallarbeit Coaching / Durchfiihrung Projekt- Entwicklung Teilnahme an Einleitung Aktivitdten Anderes
(Betreuung / Supervision von von beratung von Arbeits-  einem lokalen gesetzlicher in Planung
Therapie) Bezugspersonen  Fortbildung* und leitung* instrumenten* Frither- Massnahmen
Jugendlicher kennungsnetz

Grafik 1: Haufigkeit der Aufgaben im Bereich Friiherkennung und Friihintervention (in %)

Dienste, schuldrztliche Dienste, kinder- und jugendpsychiatrische Dienste, Beratungsstellen, Sozial-
dienste und offene Jugendarbeit. Die schulpsychologischen Dienste beschéftigen sich fast ausschliess-
lich mit Einzelfallarbeit und Coaching. Die Schulsozialarbeitenden haben ebenfalls in diesen Bereichen
ihren Schwerpunkt, tibernehmen aber noch andere Funktionen wie Projektarbeit oder Fortbildungen
“Helfenstein, M., Krieg, K. & Mettler, C. von Bezugspersonen Jugendlicher®. Fiir Suchtpraventionsstellen ist die Einzelfallarbeit kein Kernge-
(2008). Schulsozialarbeit in der Deutsch-  schjft: Bloss ein Viertel fithrt Einzelfallarbeit im Dienstleistungsangebot. Coaching und Supervisions-
SCh‘.NeiZ‘ Eir.]e Bestandesaufnahme. auftrdge werden dagegen hdufig ausgefiihrt.
Projektarbeit an der Hochschule Luzern,
Soziale Arbeit. Luzern. Aufgaben auf der strukturellen Ebene zur Entwicklung von Fritherkennungs- und Friihin-
terventionsmassnahmen in Schulen oder Gemeinden fiihren Suchtpraventionsstellen, Beratungs- und
Suchtpréventionsstellen, ambulante Beratungsstellen, Schulsozialarbeit, offene Jugendarbeit und In-
stitutionen der Forschung und Lehre aus. Konkret sind dies die Entwicklung von Instrumenten zur
Fritherkennung und Friihintervention, die Durchfithrung von Fortbildungen fiir Bezugspersonen sowie
Projektberatungen und -leitungen.

1.2.2 Spezifische Friihinterventionsprogramme

3 Frithinterventionsprogramme sind Die Organisationen wurden danach befragt, ob sie Friihinterventionsprogramme?® fiir Jugendliche anbie-

ambulant durchgefiihrte Programme ten mit dem Ziel, deren Entwicklung zu unterstiitzen. Insgesamt 49 (21%) von 234 Institutionen oder

oder Kurse, die einen gewissen Grad an Organisationen geben an, Frithinterventionsprogramme durchzufiihren. Diese werden mehrheitlich
von folgenden Organisationstypen angeboten: Schulsozialarbeit, Jugendanwaltschaften, Kinder- und Ju-
gendpsychiatrie, Jugendarbeit, ambulante Beratung, Suchtprdvention, Suchtpravention und -beratung.
Die Organisationen wurden ferner danach gefragt, welche Elemente ihr Friihinterventionsprogramm
aufweist (s. Grafik 2).

Am hiufigsten beinhalten die Programme Sozialtraining. Zehn Prozent der Programme bie-
ten psychologische Beratung an, sieben Prozent fiihren Massnahmen beruflicher Integration und sozio-
kulturelle Angebote durch. Eigentliche schulische Unterstiitzung, d. h. Lernhilfen und Stiitzunterricht,
wird dagegen selten von den befragten Institutionen angeboten. Diese Aufgaben {ibernehmen andere

Standardisierung aufweisen.

1o
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Grafik 2: Haufigkeit verschiedener Elemente von Friihinterventionsprogrammen (in %, Mehrfachnennungen)

Anbieter. Ob diese Programme als Einzelmassnahmen durchgefiihrt werden oder ob sie Teil eines gros-
seren Massnahmenpakets im Bereich Friiherkennung und Friihintervention sind, wurde nicht erfragt.

1.2.3 Schule als haufigstes Setting der Friiherkennung und Friihintervention

In welchen Lebenswelten Jugendlicher sind die Organisationen am ehesten bestrebt, die Friiherken-
nung und -intervention voranzutreiben? Die Lebenswelten Jugendlicher werden im vorliegenden Zu-
sammenhang als Settings bezeichnet. Es zeigt sich (s. Grafik 3), dass die Organisationen bestrebt sind,
die Fritherkennung und -intervention in erster Linie im Schulbereich zu optimieren: Gegen 70 % der
Organisationen sind im Setting Schule/Ausbildung tdtig. In den Settings Jugendarbeit und Gemeinde
sind ca. 30% der Organisationen aktiv. Zwanzig Prozent betétigen sich in den Settings Arbeitswelt,
Freizeit/Sportvereine oder in anderen Lebensumfeldern Jugendlicher wie Familie oder im jugendstraf-
rechtlichen Bereich.

1.2.4 Finanzielle und personelle Ressourcen

Es zeigt sich, dass viele Organisationen einen kleinen Stellenetat fiir die Aufgaben der Fritherkennung und
Frithintervention zur Verfiigung haben. Bei den beratenden Institutionen ist das Kerngeschift die Einzel-
fallarbeit und bei den Préventionsstellen stellt dies die Primdrpravention dar. Es gibt kaum Organisationen,
die auf diese eine Aufgabe fokussieren, das heisst deren Personalressourcen ausschliesslich in der Friiher-
kennung und Friihintervention eingesetzt werden. Folgende Organisationstypen haben am ehesten mehr
als 50 Stellenprozente fiir die Fritherkennung und Frithintervention zur Verfiigung: Schulsozialarbeit,
Suchtprdventionsstellen und diejenigen Stellen, die Beratung und Pravention unter einem Dach vereinen.
Die ambulanten Beratungsstellen miissen sich mit einer Ausnahme mit weniger als 50 Stellenprozenten
dieser Aufgaben zuwenden. Wenn Fachstellen nur wenig Resssourcen fiir die Friiherkennung und Friih-
intervention zur Verfligung haben, stellt sich die Frage, ob sie den Anforderungen und der Komplexitat
dieser Aufgabe gerecht werden kénnen.

EIIEY

Korr_Handbuch.GZD.indd 11 25.9.2008 15:22:00 Uhr



AUSGANGSLAGE IN DER SCHWEIZ

80

60 -

40 4

20- I

0+ T T
Schule/Ausbild i

Grafik 3: Haufigkeit der Aktivitaten nach Setting (in %)

innn

Jugendarbeit Freizeit/Sportvereine Arbeit Anderes

1.2.5 Projekte

Die Implementierung und erste Verankerung von Friiherkennung und Frithintervention werden héufig
im Rahmen von Projektarbeit realisiert. Projekte haben befristeten Charakter. Es zeigt sich eine grosse
Spannbreite in der Stichprobe beziiglich Anzahl Projekte. Die Mehrzahl der Organisationen mit Pro-
jekten ist in ein oder zwei Projektbegleitungen involviert. Organisationen mit einem grossen Einzugs-
gebiet oder Organisationen, die ihre Ressourcen auf den Bereich Friiherkennung und Frithintervention
konzentrieren, verfolgen mehrere Projekte gleichzeitig.

1.2.6 Ubergeordnete Programme und Kooperation

® Eine iibergeordnete Einbettung ist Von den 175 Projekten sind 55 (36 %), also gut ein Drittel, in ein {ibergeordnetes Programm?® einge-
gegeben, wenn ein Projekt Teil eines bettet. Eine Kooperation mit anderen Fachstellen, Diensten oder Behérden ist zudem in der grossen
Programms/Projektes auf Gemeinde- . . o . s . . .

. . Mehrzahl der Projekte vorzufinden. Es sind 77 % der Projekte, die nicht im Alleingang durchgefiihrt
oder Kantonsebene, eines Radix- oder . ] . >
Bundesprojektes ist. werden, sondern partnerschaftlich mit anderen Stellen entwickelt oder umgesetzt werden. Beispiels-

weise wird ein Fritherkennungsprojekt fiir eine Schule in Kooperation mit der Préventionsstelle, der
Jugend- und Suchtberatungsstelle angeboten.

1.2.7 Projektfinanzierung

Die Kantone unterstiitzen mehr als die Halfte der Projekte mit finanziellen Mitteln. Die antwortenden
Institutionen finanzieren gegen 40 % der Projekte mit. Die politischen Gemeinden sind Geldgeber von
gut 30% und die Schulgemeinden lediglich von 15 %. Der Bund fungiert nur in etwa 10% der Projekte
als Geldgeber.

1.2.8 Evaluationstatigkeit

Beziiglich dem Evaluationsverhalten zeigt sich Folgendes: Bei 44 % der Projekte wird keine Evaluation
durchgefiihrt, bei 34 % ist eine Evaluation geplant, bei 12 % ist sie in Umsetzung und bei 10 % bereits
abgeschlossen. Aussagen {iber die Art der Evaluation (Selbst- oder Fremdevaluation) wurden nicht er-
hoben. $8
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Akteure der Friiherkennung
und Friihintervention

Friihintervention bei gefihrdeten Jugendlichen kurz beschrieben werden. Dabei wird deut-
lich, dass Friiherkennung und Friihintervention Aufgaben verschiedener Akteure sind, deren
Zusammenspiel fiir eine wirkungsvolle Unterstiitzung Jugendlicher grosse Bedeutung hat.

::.::. Nachfolgend sollen relevante Akteure mit ihren Aufgaben im Bereich Friiherkennung und

1.3.1 Schulbereich

Der verbindliche Rahmen bietet gute Grundlagen fiir das Erkennen gefdhrdeter Schiilerinnen und
das Einleiten und Stiitzen von Massnahmen. Im Schulbereich gibt es etliche Akteure, die mit unter-
schiedlichen Funktionen und Auftrdgen in der Friiherkennung und Friihintervention relevant sind:
Lehrpersonen, Schulleitung, Schulbehérden, heilpddagogische und sonderpadagogische Fachpersonen,
Schulsozialarbeiterlnnen, Schuldrztinnen und schulpsychologische Dienste. Die Strukturen und die
Angebote der schulunterstiitzenden Versorgungslandschaft sind in den Kantonen sehr verschieden.

1.3.1.1 Lehrpersonen und Schulleitung

Es bietet sich in ihrem Berufsalltag die Moglichkeit, jugendliche Schiilerlnnen bei sich abzeichnenden
unglinstigen Verdnderungen systematisch zu beobachten. Bei sich verdichtenden Auffélligkeiten sind
erste Interventionsschritte wie ein Schiilergesprach und spéter Elterngesprdche einzuleiten. Lehrper-
sonen oder Schulleitungen koénnen die Schulsozialarbeit oder weitere externe Fachstellen beiziehen.
Je nach Situation kommt der Lehrperson und der Schulleitung auch eine wichtige Rolle beim kontinu-
ierlichen Stiitzen, gegebenentfalls auch Uberpriifen von Massnahmen in Bezug auf schulische Belange,
zu. Die Schulbehérde wird vor allem dann aktiv, wenn es um die Gewdhrung von Massnahmen mit
finanzieller Tragweite geht.

1.3.1.2 Schulsozialarbeit

Schulsozialarbeit befindet sich vielerorts noch in einer Aufbauphase und die Pflichtenhefte unterschei-
den sich regional erheblich. Die grosse Schulndhe macht die Angebote der Schulsozialarbeit fiir Schii-
lerlnnen und Lehrpersonen gut zugdnglich. Relevante Aufgaben sind einerseits das niederschwellige
Beratungsangebot fiir Jugendliche, Eltern und Lehrpersonen und die Triagefunktion bei schwerwie-
genderen und zeitaufwandigeren Féllen. Andererseits unterstiitzt die Schulsozialarbeit die Schulleitung
und Lehrpersonen bei der Entwicklung und Umsetzung von strukturellen Massnahmen der Fritherken-
nung und Frithintervention. So kann sie Fortbildungen fiir Lehrpersonen anregen, in Projektgruppen
mitarbeiten und als Impulsgeber in Sachen Fritherkennung und Frithintervention wirken.

1.3.1.3 Schulpsychologischer Dienst

Die schulpsychologischen Dienste bieten verschiedene Angebote an, die fiir die Friherkennung und
Frithintervention gefdhrdeter Jugendlicher relevant sind: psychologische Beratung fiir Lehrpersonen
und Eltern bei Erziehungs- und Schulfragen, psychologische Beratungen und Behandlungen von Kin-
dern und Jugendlichen, diagnostische Untersuchungen und Abkldrungen bei Fragen zu Lern-, Leis-
tungsschwierigkeiten und Verhaltensauffalligkeiten.

Etliche schulpsychologische Dienste befinden sich in einem Prozess der Neuausrichtung
oder haben sich bereits neu orientiert. Sie suchen mehr Schulnéhe, bieten vermehrt Schulberatung an
und bauen teilweise auch die Erziehungsberatung aus. Das Erlangen einer starkeren Schulndhe ist fiir
die Umsetzung der Friiherkennung gefdhrdeter Jugendlicher und die Frithintervention zu begriissen.

[1][3]

Korr_Handbuch.GZD.indd 13 25.9.2008 15:22:01 Uhr



AKTEURE DER FRUHERKENNUNG UND FRUHINTERVENTION

Lehrpersonen und Schulsozialarbeitende kénnen dann bei schwierigen Schulsituationen rascher das
psychologische und diagnostische Fachwissen der schulpsychologischen Dienste einbeziehen. Schul-
psychologische Dienste initiieren oder arbeiten auch in Arbeitsgruppen oder Projekten mit, welche die
Schule betreffen. Ein Teil dieser Arbeit betrifft sehr direkt die Thematik der Fritherkennung und Friih-
intervention. Auf der Sekundarstufe II (Berufsschule, Gymnasium) ist in diesem Bereich eine Liicke in
der Versorgung auszumachen. Hier fehlen oft schulnahe Institutionen, die diagnostisches Fachwissen
haben.

1.3.1.4 Schuldrztliche Versorgung

Bei der schuldrztlichen Versorgung zeigen sich uneinheitliche kantonale gesetzliche Grundlagen und
Rahmenbedingungen. In stddtischen Zentren kénnen die Schulen und schulzugewandten Institutionen
von den professionalisierten schuldrztlichen Diensten stirker profitieren als in landlichen Gebieten.
Fiir die Fritherkennung gefdhrdeter Schiilerlnnen und die Friihintervention ist es relevant, dass die
schuldrztlichen Dienste in allen offentlichen Kindergdrten und Schulen Vorsorgeuntersuchungen
durchfiihren, um Krankheiten und beginnende Entwicklungsstérungen rechtzeitig zu erkennen. Sie
beraten Eltern und Lehrpersonen zu Gesundheitsfragen und leiten notwendige Hilfsmassnahmen ein.
In stddtischen Zentren besteht vereinzelt das Angebot von Jugendsprechstunden. Bei nicht-medizi-
nischen Problemen werden Jugendliche an entsprechend spezialisierte Fachstellen weitervermittelt.

1.3.2 Medizinische Versorgung

1.3.2.1 Kinder- und jugendpsychiatrischer Dienst

Diese meistens in regionalen Zentren stationierten Dienste sind fiir die kinder- und jugendpsychiatrische
Versorgung in den Kantonen zustdndig. Fiir die Fr{iherkennung geféhrdeter Schiilerlnnen und die
Frithintervention sind medizinische und psychologische Abkldrungen, Beratungen und Therapien bei
psychischen, psychosomatischen und psychosozialen Stérungen von Belang. Fiir eine gut funktionie-
rende Fritherkennung und Frithintervention ist es wichtig, dass die eher hochschwelligen kinder- und
jugendpsychiatrischen Dienste gute Kooperationen mit niederschwelligeren Diensten (schulpsycholo-
gischer Dienst, Schulsozialarbeit, regionale Sucht- und Jugendberatungsstellen etc.) und Institutionen
wie Schulen eingehen.

1.3.2.2 Medizinische Grundversorung

Hausérztlnnen, teils auch Kinderdrztlnnen sind oftmals erste Anlaufstelle fiir Jugendliche oder ihre
familidren Bezugspersonen bei gesundheitlichen und psychosozialen Problemen. Damit sind sie Gate-
keeper: Sie kdnnen Patientlnnen fiir weitere Behandlungen an spezialisierte Einrichtungen {iberwei-
sen, bzw. mit ihnen kooperieren. Leiten die Grundversorgerlnnen im Rahmen von Konsultationen im
somatischen Bereich vermehrt auch ein Augenmerk auf psychosoziale Problemstellungen, dann koénnte
ihre Relevanz fiir die Friiherkennung und Friihintervention noch zunehmen.

Spitdler sind vor allem in den Notfallstationen mit gefédhrdeten Jugendlichen konfrontiert.
Strassenverkehrs- und Sportunfille sowie Vergiftungen durch den Konsum psychoaktiver Substanzen
sind bei Jugendlichen die wichtigsten Ursachen fiir das Aufsuchen einer Notaufnahme. Notfallstationen
sollten daher ein Verfahren einfiihren, damit gefihrdete Jugendliche und deren Eltern entsprechenden
Fachstellen zugewiesen werden.

1.3.3 Fachstellen im psychosozialen Bereich

1.3.3.1 Jugendsekretariate und Amtsvormundschaften

Diese amtlichen Stellen, die fiir alle rechtlichen Auftrdge und den Kindsschutz zusténdig sind, miissen
Abkldrungen von Gefdhrdungen des Kindswohls vornehmen oder in Auftrag geben. Somit tibernehmen
diese Stellen bei einem Teil von gefdhrdeten Jugendlichen eine sehr zentrale Aufgabe. Des Weiteren ha-
ben sie eine wichtige Funktion bei der langjdhrigen Begleitung von Kindern und Jugendlichen belasteter
Eltern und bei der freiwilligen Beratung von Familien mit verschiedenen Problemen. Jugendsekretari-
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ate sind oftmals aufgrund rechtlicher Massnahmen wie beispielsweise Erziehungsbeistandschaften in
schwierige familidre Situationen involviert. Sie kdnnen bei der Vormundschaftsbehdrde weitere Mass-
namen zum Schutze des Kindeswohls beantragen. Viele dieser Stellen {iben zudem die Aufsicht iiber
das Pflegekinderwesen aus, sind in Adoptionsverfahren involviert und begleiten Heimeinweisungen.
Aufgrund der oftmals hohen Fallbelastung der Jugendsekretariate und Amtsvormundschaften ist jedoch
die Begleitung geféhrdeter Jugendlicher im Sinne der Fritherkennung und Friithintervention nicht sicher
gestellt.

1.3.3.2 Suchtberatungsstellen, Jugend- und Familienberatungsstellen

Weitere wichtige Akteure sind Beratungsstellen, die Jugendlichen und/oder ihren familidren Bezugs-
personen ambulante Beratungen zu einem breiten Themenspektrum oder spezifisch zu Suchtproble-
men anbieten. Diese Stellen sind in der Regel privat-rechtlich organisiert, regional gut eingebettet und
insgesamt gut zugdnglich. Diese Fachstellen bieten im Bereich Fritherkennung und Friihintervention
Abkldrungen und Behandlungen in Form von Beratung, teilweise auch Therapie fiir Jugendliche und
Menschen mit problematischem Substanzkonsum an. Vor allem Jugendberatungsstellen haben eine
wichtige Funktion als niederschwellige Anlaufstelle fiir Jugendliche und Angehérige. Suchtberatungs-
stellen sind stark auf erwachsene suchtkranke Menschen ausgerichtet. Das Potential in der Fritherken-
nung und Frithintervention kdnnte besser genutzt werden, wenn gefdhrdete Jugendliche und deren
Angehorige systematisch angesprochen wiirden.

1.3.3.3 Suchtprdventions- und Gesundheitsférderungsstellen

Die Prdventions- und Gesundheitsforderungsstellen sind wichtige Dreh- und Angelpunkte in der Ent-
wicklung und Implementierung von Fritherkennungs- und Frithinterventionskonzepten in den ver-
schiedenen Lebensbereichen Jugendlicher. Sie nehmen meist iibergeordnete Funktionen im Bereich
der Initiierung von Projekten, der Projektbegleitung, -leitung oder des Coachings wahr und fiihren
teilweise auch Kurse fiir gefdhrdete Jugendliche durch. Durch die breite thematische und zielgruppen-
spezifische Ausrichtung ihrer Tdtigkeit kommt diesen Fachstellen oftmals die Rolle zu, koordinierend
zu wirken und die Initiativen in Gemeinden und Stddten zu biindeln. Nur in seltenen Féllen sind diese
Fachstellen allerdings mit Kompetenzen zur Steuerung von Angeboten ausgestattet. Sie haben meist
die Rolle der impulsgebenden und im Hintergrund wirkenden motivierenden Kraft.

1.3.4 Polizei- und Justizwesen

1.3.4.1 Polizei

In etlichen Kantonen sind spezialisierte Dienstabteilungen der Kantons- oder Stadtpolizeien geschaffen
worden, deren Zielgruppe explizit Jugendliche sind. Diese spezialisierten PolizeibeamtInnen sind als
niederschwellige Ansprechpersonen fiir Jugendliche und ihre Bezugspersonen gedacht. Sie beraten,
informieren und vermitteln bei vielfdltigen Themen. Zudem kommt ihnen die Aufgabe zu, soziale
Brennpunkte zu erkennen und deeskalierend bei sozialen Schwierigkeiten zu wirken. Sie er6ffnen aber
auch Ermittlungsverfahren bei Gesetzestibertretungen. Die Jugenddienste der Polizei arbeiten vernetzt
mit anderen Institutionen im Jugendbereich.

1.3.4.2 Jugendanwaltschaften

Bei den Jugendanwaltschaften oder Jugendgerichten finden sich wiederum sehr heterogene Strukturen
und Arbeitsweisen. Die Kantone legen fest, wie das Strafverfahren geregelt ist und welche kantonalen
Behorden beauftragt werden, um gegen Jugendliche zu ermitteln und Strafverfahren durchzufiihren.
Ihre Hauptaufgaben sind folgende: Sie untersuchen strafbare Handlungen von Jugendlichen, sind Ver-
fahrensleitende von Strafverfahren, fiihren Einvernahmen durch, beurteilen die Delikte und sind fiir
den Vollzug von Strafen oder Massnahmen zustandig.

Die Jugendanwaltschaften nehmen in der Fritherkennung delinquenter Jugendlicher und der Friih-
intervention eine wichtige Rolle ein, vor allem wenn sie sich so genannt «leichter Félley annehmen.
Sie konnen interne Sozialarbeiterlnnen oder externe Stellen mit einer Abkldrung der Situation des
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Jugendlichen beauftragen, wenn sie eine Gefdhrdung vermuten. Aufgrund der Abklarungsergebnisse
konnen sie verbindlich zielgerichtete Strafen und unterstiitzende Massnahmen erlassen, um eine giin-
stige Entwicklung des Jugendlichen zu férdern.

1.3.5 Freizeitbereich

1.3.5.1 Jugendarbeit

Die offene und aufsuchende Jugendarbeit ist in der deutschsprachigen Schweiz uneinheitlich organi-
siert und die Institutionen sind mit verschiedenen Auftrdgen ausgestattet. Die Bedeutung der kirch-
lichen und kommunalen Jugendarbeiterlnnen fiir die Fritherkennung geféhrdeter Jugendlicher und
die Friihintervention ist abhdngig vom Auftrag, vom Berufsverstindnis und von den Fachkompetenzen
einzelner Stellen. Jugendarbeiterlnnen sind oftmals Vertrauenspersonen Jugendlicher und kénnen so
eine wichtige Rolle beim Erkennen von Gefdhrdungen und allfdlligen Einleiten weiterfithrender Mass-
nahmen {ibernehmen.

1.3.5.2 Vereine und Jugendverbande
Gruppenleiterlnnen und Leitungspersonen in diesen Verbdnden und Vereinen kénnen ebenfalls eine

wichtige Funktion in der Friiherkennung gefdhrdeter Jugendlicher einnehmen, wenn sie ihre Rolle mit
einem padagogischen Auftrag versehen. g8
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1.4
Begriffe und Definitionen

Friihintervention. Der Begriff der Gefdhrdung soll im Jugendalter als Gefdhrdung der gesun-
den psychosozialen Entwicklung und der Integration in die Gesellschaft konzipiert werden.
Die Sekundarpravention beinhaltet das «mdglichst friihzeitige Erfassen» von krankhaften
Verdnderungen und das «Eingreifen» in Risikosituationen. Die zwei Handlungsebenen der
Sekundarprévention sind demnach die Friiherkennung und die Friihintervention. Die Friih-
erkennung besteht aus dem moglichst «friihzeitigen Wahrnehmen» und dem «Abklédreny.
Die Friihintervention umfasst konkrete unterstiitzende Massnahmen fiir gefihrdete Jugend-
liche und ihr Umfeld.

::.::. Die psychosoziale Gefdhrdung von Jugendlichen ist Ausgangspunkt der Friiherkennung und

Im Bereich der Pravention existiert eine Vielzahl von Begriffen, die nicht einheitlich verwendet wer-
den. Die Unterscheidungen zwischen den einzelnen Begriffen sind nicht trennscharf, was zuweilen
Verwirrung stiftet. Folgende Ausfiihrungen sollen daher einen Uberblick bieten und einen Versuch
darstellen, fiir den Aufgabenbereich der Fritherkennung und Friihintervention mdglichst klare und
handlungsrelevante Definitionen zu formulieren.

1.4.1 Psychosoziale Gefahrdung als zentraler Ausgangspunkt fiir Friihintervention

Jugendliche, deren psychosoziale Entwicklung erhebliche Probleme zeigt, sind gefdhrdet, spéter ge-
sundheitliche und soziale Probleme zu entwickeln. Eine Entwicklungsstérung kann festgestellt werden,
wenn sich verschiedene Symptome manifestieren. Die Art und Schwere einer Entwicklungsstrung
konnen sehr unterschiedlich sein, und nicht selten treten verschiedene Symptome kombiniert auf.

1.4.2 Wie viele Jugendliche sind gefdhrdet? - Was tun?

7 Meili, B. (23.05.2007). Jugendlichen Verschiedene Studien kamen zum Ergebnis, dass zwischen 10 % und 20 % aller Jugendlichen gefdhrdet
Halt geben. Prasentation gefunden am und mit Symptomen belastet sind’. Primérpriventive Angebote greifen fiir diese Zielgruppe zu kurz.
25.08.2008 auf www.bag.admin.ch/ P . . - o . .

themen’drogen/00042/00628/03372/ Slle kor}nen jedoch von spezgis.chen Angeboten der Fruherkengun.g und. Friihintervention profitieren.
index.html?lang=de Die Friiherkennungs- und Frithinterventionsprogramme bzw. die eingeleiteten Massnahmen sollen auf

das Ausmass und die Art der individuellen Gefdhrdung abgestimmt sein, will man einen moglichst
guten Effekt erreichen. Stark gefdhrdete Jugendliche bendtigen andere Interventionen als weniger ge-
fdhrdete.

1.4.3 Wie kann eine Gefahrdung festgestellt werden?

& Hiisler, G. (2006). Soziale Ausgangs- Auf der Grundlage wissenschaftlicher Forschung entwickelte das Bundesamt fiir Gesundheit ein psy-
lage, Vulnerabilitat und Substanz- chosoziales Gefdhrdungsmodell (s. Grafik 4). Es besteht aus vier Risikofaktoren: Soziale Ausgangslage,
konsu..m ) E].n Ins".ume._m zur Diagnostk. psychische Probleme, Verhaltensauffalligkeiten und Suchtmittelkonsum. In diesem Modell® wird die
In: Prévention bei gefahrdeten Jugend- ) ) ) ) ] .

lichen. Bundesamt fiir Gesundheit, BAG. soziale Ausgangslage als Basisvariable verstanden. In Abhdngigkeit der sozialen Ausgangslage entstehen

psychische Probleme, Verhaltensauffilligkeiten oder Substanzmissbrauch. Diese Faktoren beeinflussen
sich wechselseitig und ergeben das gesamte Ausmass der Gefdhrdung des Jugendlichen. Gemiss die-
sem Modell sind Jugendliche, bei denen zwei oder drei Risikofaktoren gleichzeitig auftreten und die
zusdtzlich eine belastete soziale Ausgangslage haben, stark gefdhrdet. Eine belastete soziale Ausgangsla-
ge wird aufgrund zerriitteter Familienverhéltnisse, Schwierigkeiten in der Schule und problematischen
Lebensumstdnden (Anzahl Umziige, Aufenthalt in Heim, Gefdngnis und Psychiatrie) zugeschrieben.
Die Risikofaktoren schlechte soziale Ausgangslage, psychische Probleme, Verhaltensauffélligkeiten und
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? «Einhergehen» oder «assoziiert»
heisst, dass Substanzkonsum gemein-
sam mit psychischen Problemen und
Verhaltensaufflligkeiten auftritt.

Uber die Ursache-Wirkungs-Beziehung
kann damit keine Aussage gemacht
werden.
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BEGRIFFE UND DEFINITIONEN

Substanzkonsum sind wichtige Pradiktoren kiinftiger gesundheitlicher und psychosozialer Probleme.
Dieses Modell zeigt auf, dass eine Orientierung an einer einzigen Symptomatik, wie beispielsweise
Suchtmittelkonsum, zu kurz greift. Eine Gefdhrdung ist oftmals multidimensional.

v Psychische Probleme

A
v A
Soziale Ausgangslage | P> | Verhaltensauffilligkeiten | > Gefahrdung
A v
\Y
A Suchtmittelkonsum

Grafik 4: Gefahrdungsmodell

1.4.4 Psychische Schwierigkeiten und Substanzkonsum sind assoziiert

In der Wahl der Breite des Gefdhrdungsbegriffes liegt eine grundlegende Herausforderung der Friih-
erkennung und Friihintervention im psychosozialen Bereich. Aus oben ausgefiihrten Uberlegungen
empfehlen wir, Massnahmen zur Verbesserung der Friiherkennung und Frithintervention nicht nur auf
den problematischen Substanzkonsum auszurichten. Forschungsergebnisse zeigen deutlich, dass pro-
blematischer Substanzkonsum oftmals mit psychischen Schwierigkeiten oder anderen Risikofaktoren
einhergeht®. Fiir eine relativ breite Konzeption des psychosozialen Gefahrdungsbegriffes spricht auch die
Tatsache, dass im Krankheitsverlauf friih auftretende Symptome oftmals noch sehr unspezifisch sind.

In der Praxis zeigt sich allerdings, dass Gefédhrdungslagen von Jugendlichen, die durch Mass-
nahmen der Fritherkennung und -intervention unterstiitzt werden unterschiedlich breit konzipiert sind.
In gewissen Kantonen und Fachstellen beschrédnkt man sich eher auf den Substanzkonsum, andere
Kantone verfolgen einen umfassenderen Zugang zur Fritherkennung, der sehr unterschiedliche Pro-
blemkonstellationen umfasst. Eine enge Konzeption, in der beispielsweise nur der Substanzkonsum als
Kriterium fiir Gefdhrdung gewéhlt wird, hat selten fachliche, sondern meistens Zustdndigkeitsgriinde.
In mehreren Kantonen kdnnen Suchtpréventionsfachstellen nur Angebote machen, die sich auf so ge-
nannt Suchtgefdhrdete beziehen. Aus fachlicher Sicht ist diese Beschrdnkung jedoch nicht berechtigt,
im Gegenteil, sie kann Fritherkennung und Friihintervention erheblich behindern: Es besteht die Gefahr,
dass nur kiffende, Alkohol, Tabak oder Drogen konsumierende Jugendliche die Moglichkeit bekommen,
von spezifischen Programmen zu profitieren. Mit dieser Beschrankung auf Substanzen konsumierende
Jugendliche wird ein grosser Teil der Gefdhrdeten von Programmen ausgeschlossen. Weiter besteht die
Gefahr, dass jugendliche Suchtmittelkonsumenten in relativ aufwéndige Programme kommen, die nicht
oder nur wenig gefdhrdet sind.

Wir vertreten hier keineswegs die Meinung, dass aus fachlicher Sicht alle Suchtprdven-
tions- und Suchtberatungsstellen das ganze Spektrum von Gefdhrdung abdecken miissen. Jedoch muss
sichergestellt werden, dass Jugendliche, die eine Gefdhrdung aufweisen, die aber keine Suchtmittel
konsumieren, ebenfalls einen einfachen Zugang zu Friihinterventionsprogrammen haben. Das ist dann
moglich, wenn weitere Fachstellen, wie beispielsweise Jugendberatungsstellen, schulpsychologische
Dienste etc. diejenigen Bereiche der Fritherkennung und Friihintervention abdecken, welche nicht in
die Zustandigkeit der Suchtprdventions- oder Suchtberatungsstellen fallen.

[1][e]
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1.4.5 Friiherkennung: «Leise Symptome» diirfen nicht iibersehen werden

Es wird in der Literatur und Praxis zwischen lauten und leisen Symptomen unterschieden. Zu den
lauten Symptomen gehoren die externalen Probleme wie die meisten Verhaltensauffdlligkeiten und teil-
weise auch der Suchtmittelkonsum. Unter die Kategorie leise Symptome fallen beispielsweise Angste,
Riickzugsverhalten und Depressivitdt. Ein multidimensionales Gefdhrdungsmodell verringert die Gefahr,
Jugendliche mit internalen Problemen (z. B. psychischen Schwierigkeiten) zu iibersehen oder auf Fehl-
verhalten lediglich mit Repression zu reagieren. Dies ist auch fiir eine gendersensitive Umsetzung der
Fritherkennung und Friihintervention bedeutungsvoll: Mddchen zeigen vermehrt internale Symptome,
Buben hingegen eher externale Probleme wie Verhaltensauffélligkeiten oder Suchtmittelkonsum.

1.4.6 Friihintervention: Methode und Vorgehensweise

Die angewandten Interventionen unterscheiden sich im Allgemeinen deutlich von primédrpraventiven
Angeboten oder Prdventionsprogrammen: Eingebettet in ein verbindliches Arrangement fokussieren sie
individuell eine giinstige Entwicklung und versuchen zugleich die Gefdhrdungsmuster beim gefdhrdeten
Jugendlichen zu minimieren. Die Interventionen orientieren sich an therapeutischen, beraterischen oder
sozialpddagogischen Methoden. Vorgehensweisen und Methoden, die in angemessener Art das Umfeld
des gefdhrdeten Jugendlichen einbeziehen, sind oftmals empfehlenswert.

1.4.7 Risikofaktoren reduzieren und Schutzfaktoren stirken

10 Meili, B. (2006). Was hat Gefihrdung Eine Erfolg versprechende Pravention verfolgt zwei Strategien: Einerseits sollen Risikofaktoren reduziert,

mit Pravention zu tun? In: Pravention bei g dererseits Schutzfaktoren gestarkt werden. Fiir die Pravention von Bedeutung st der Befund, dass man-

gefdhrdeten Jugendlichen. Bundesamt . R is . . . - . -

fir Gesundheit. BAG che Risiko- und Schutzfaktoren gleichzeitig mit mehr als einem Risikoverhalten verkniipft sind. Risiko-
und Schutzfaktoren, die grundsétzlich verdnderbar sind und mehrere unerwiinschte Verhaltensweisen
beeinflussen, sollten besonderes Augenmerk erhalten'®:

Risikofaktoren Schutzfaktoren

e Einfluss problematischer Gleichaltriger (Peers) ® Gute Befindlichkeit

® Schlechte Beziehung zu den Eltern ® Gute Beziehung zu den Eltern
® Schlechte Schulleistungen ® Gute Schulleistungen

e Frither Beginn des Risikoverhaltens ® Gute Beziehung zur Schule

1.4.8 Breiter Gefdhrdungsbegriff mit spezifischen Elementen

Eine breite Konzeption des Gefdhrdungsbegriffes bedeutet eine grossere Herausforderung fiir die Praxis,
da das Aufgabengebiet breiter und komplexer wird. Bei der Umsetzung von konkreten Massnahmen zur
Fritherkennung und Frithintervention muss daher in einem ersten Schritt geklért werden, welche Fach-
stelle fiir welchen Teilbereich der Fritherkennung und Frithintervention zustdndig ist. Eine bestimmte
Fachstelle wird dann aus praktischen Griinden den Fokus auf spezifische «Symptome» von Gefdhrdung
(z. B. Suchtmittelkonsum, Gewalt, Mobbing, Suizidalitét etc.) legen und in diesem spezifischen Bereich
Interventionen durchfiihren, um wirkungsvoll zu sein. Abhédngig von der Gefdhrdungslage sind unter
Umsténden mehrere Dienste oder Fachstellen in die Massnahmen einzubeziehen.

Hingegen ist ein relativ breit konzipierter Gefahrdungsbegriff vorzuziehen, wenn Strukturen
der Fritherkennung und Friihintervention in einem bestimmten Setting zu etablieren sind. So ist am
ehesten gewidhrleistet, dass mdoglichst viele Jugendliche mit unterschiedlichen Gefdhrdungslagen und
Symptomen erfasst werden. Aus fachlichen und praktischen Griinden ist eine Strategie der Fritherken-
nung und Frithintervention sinnvoll, die umfassende auf eine generelle Gefdhrdung hin ausgerichtete
Massnahmen mit spezifischen Elementen ergdnzt.

[1][s]
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1.4.9 Primadr-, Sekundar- und Tertiarpravention - oder Pravention nach dem Zeitpunkt der
Intervention

Die verschiedenen Begriffe und Konzepte spiegeln auch die Theorieentwicklung der Suchtprévention.
¥ Caplan, 6. (1964). Principles of Preventive So war in den Anfdngen der Suchtprévention, also schwerpunktmaéssig in den 90er Jahren, das Konzept
Psychiatry. New York: Basic Books. von Caplan'! der Primér-, Sekundér- und Tertidrpravention verbreitet. Dieses Konzept unterscheidet die
Prévention nach dem Zeitpunkt der Intervention. In unserem Zusammenhang interessiert vor allem
die Sekunddrprévention, deren Ziel die Behandlung von Krankheiten in einem fr{ihen Stadium ist.
Eine aktuelle und gut verstédndliche Definition der Sekunddrpravention formulierten Gutzwiller und

2 Gutzwiller, F. & Jeanneret, 0. (1998).
Konzepte und Definitionen. In: F. Gutz-
willer & Jeanneret, 0. (Hrsg.). Sozial- und

Préventivmedizin, Public Health. Huber. Jeanneret'?:
Die Sekunddrprdvention befasst sich mit Sie greift in Risikosituationen ein und ver-
der moglichst friihzeitigen Erfassung von sucht, diese abzuwenden.

Verdnderungen, die zu Krankheiten fiihren.

é) BEGRIFF SEKUNDARPRAVENTION

Das entscheidende Merkmal der Sekunddrprévention ist der Zeitpunkt der Intervention auf dem Gesund-
heits-Krankheits-Kontinuum: Dieser soll «mdglichst friihzeitigy, also zu Beginn des Krankheitsverlaufs
oder besser bereits bei Risikosituationen einsetzen. Man kann auch sagen, dass die Sekundérprévention
zum Zeitpunkt einer Gefdhrdung interveniert. Vielen Stérungen gehen Stadien voraus, bei denen Ver-
dnderungen wahrnehmbar, aber noch keine eigentlichen Krankheitssymptome erkennbar sind. Gerade
im Bereich des Suchtmittelkonsums Jugendlicher ist diese Definition gut auf reale Gegebenheiten abge-
stimmt. Bei vielen Substanzen ist die Abhédngigkeitsentwicklung ein ldnger dauernder Prozess und eine
Intervention ist sinnvoll, bevor sich eine Abhdngigkeitsstdrung entwickelt hat.

1.4.10 Friiherkennung und Friihintervention

Gemidss obiger Definition beinhaltet die Sekundarprévention einerseits das moglichst «friihzeitige Erfas-
seny und andererseits das «Eingreifen in Risikosituationeny mit dem Ziel, diese abzuwenden. Die zwei
Handlungsebenen der Sekunddrprdvention sind demnach die Fritherkennung und Friihintervention,
die in einer zeitlichen Abfolge zueinander stehen. Diese Begriffe stammen aus der Medizin. Fiir die

B3 Bundesamtes fiir Gesundheit (2007). Zielgruppe gefdhrdeter Jugendlicher sind Friiherkennung und Frijhintervention wie folgt definiert':
Friiherkennung ist das friihzeitige Wahr- ziale Auffdlligkeiten oder problematischer
nehmen von Auffilligkeiten und problema- Substanzkonsum) von Jugendlichen und das
tischen Verhaltensweisen (wie psychoso- Abkldren durch spezialisierte Personen und

professionelle Stellen.

é BEGRIFF FRUHERKENNUNG

Friihintervention umfasst konkrete unter- Bezugspersonen wie etwa Beratung, Betreu-
stiitzende Massnahmen fiir die als gefdhrdet  ung und friihzeitige Behandlung.

erkannten Jugendlichen, ihre Eltern und

é BEGRIFF FRUHINTERVENTION

Gemdss Definition besteht die Friiherkennung aus dem moglichst «friihzeitigen Wahrnehmeny und
dem «Abkldreny. Wobei das « Wahrnehmeny schwerpunktmaéssig durch Bezugspersonen Jugendlicher
wie Eltern, Lehrpersonen und Jugendarbeiter geschieht und das «Abkldreny eine Aufgabe von Fach-
personen ist. Die konkreten unterstiitzenden Massnahmen der Friihintervention sind nicht nur fiir die
Betroffenen selber gedacht, sondern — und das ist in der Arbeit mit Jugendlichen zentral — auch fiir
deren Umfeld. Eltern und Bezugspersonen sind also ebenfalls Zielgruppe der Abkldrung und Friihin-
terventionen.

2][o]
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Friiherfassung

In der Suchtpraventionspraxis findet man noch einen dritten Begriff vor, jenen der Fritherfassung. Dieser
wird mit zwei unterschiedlichen Bedeutungen versehen:

1. Fritherfassung wird mit dem Begriff Friiherkennung gleichgesetzt

2. Fritherfassung wird als Oberbegriff fiir Friiherkennung und Friithintervention verwendet

Die erste Verwendung des Begriffs entspricht der urspriinglichen Begriffsverwendung und jener der
Fachliteratur: Friiherfassung = Friiherkennung. Die zweite, inaddquate Verwendung hat sich gelegent-
lich in die Praxiskonzepte eingeschlichen.

1.4.11 Universell, selektiv und indiziert - oder Pravention nach Zielgruppen

In den letzten Jahren verbreitete sich ein weiteres Begriffskonzept im Prdventionsbereich: das Konzept

1 Gordon, R. (1987). An Operational von Gordon'“. Es ersetzt zunehmend das Konzept von Caplan. Gordons Ansinnen war, die Praventi-
Classification of Diseases Prevention. on starker auszudifferenzieren und diese konzeptuell von der Behandlungsebene im Sinne der spéten
In: ). Sternbert & M. Silvermann (Hrsg.). . . .. . ..

. ; . Behandlung zu trennen. Das Konzept von Gordon unterscheidet die Prévention nach den anvisierten
Preventing Mental Disorders:
A Research Perspective. Washington DC: Zielgruppen und wird folgendermassen definiert:

National Institut of Mental Health.

Universelle Pravention

Diese Massnahmen richten sich an die Allgemeinheit bzw. eine gesamte Population mit dem Ziel, eine
Krankheit oder bestimmte Verhaltensmuster zu verhindern oder hinauszuzégern. Die Praventionsmass-
nahmen sind meistens nicht sehr kostenintensiv, aber dadurch sehr unspezifisch. Viele Personen werden
erreicht, die keiner Massnahmen bed{irfen. Universelle Pravention kann sensibilisieren, was dann die
Umsetzung zielgerichteter praventiver Massnahmen erlaubt. Beispiele: Informationskampagnen, Pré-
ventionsprogramme fiir alle Schulklassen.

2]1]
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Selektive Privention

Diese Massnahmen richten sich an Risikogruppen, also an Gruppen, fiir die ein hoheres Risiko besteht,
eine bestimmte Problematik zu entwickeln. Sie zielen auf die Gruppe insgesamt ab, ohne die Geféhr-
dung oder Nicht-Gefdhrdung der einzelnen Gruppenmitglieder zu beriicksichtigen. Beispiele: Gruppen
fiir Kinder psychisch kranker Eltern, Programme fiir Familien/Miitter mit Migrationshintergrund.

Diese Massnahmen richten sich an Per- eine individuelle Abkldrung oder eine sehr zielgerichtet. Beispiele: Programme fiir
sonen mit manifesten Risikofaktoren bzw. Abkldrung im Rahmen eines Screeningpro- gefdhrdete Jugendliche (supra-f-Zentren),
an gefdhrdete Personen. Bei der indizierten gramms mit positiven Befunden voraus. Die Interventionsprogramme wie Realize-it.
Prdvention geht einer Massnahme in Form Préventionsmassnahmen sind in diesem
von Betreuung, Beratung oder Behandlung Bereich meistens eher kostenintensiv, aber

é} INDIZIERTE PRAVENTION

Die Begriffe Fritherkennung und Friihintervention sind handlungsorientiert und als Elemente in der
Sekunddrprdvention und der indizierten Prévention enthalten. Friiherkennung und Friihintervention

B Hafen, M. (2007).
sind also mit den Begriffen Sekundérpravention und indizierte Pravention weitgehend deckungsgleich.

Grundlagen systemischer Prévention.

Heidelberg: Carl Auer. Grafik 5" stellt die verschiedenen Konzepte in Beziehung zueinander dar.
Pravention F[uh'erkennupg Behandlung
Friihintervention
Primarpravention Sekunddrpravention Tertidrpravention
Universelle Pravention Indizierte Pravention

Selektive Pravention

Grafik 5: Verschiedene Konzepte in Beziehung zueinander

1.4.12 Empfehlung

Der Fachverband Sucht empfiehlt, die Begriffe Friiherkennung und Friihintervention in der hier defi-
nierten Form zu verwenden. Sie bilden beide relevante Handlungsebenen ab, die fiir die Umsetzung
dieser Aufgabe von Belang sind. Die Verwendung des Begriffes Fritherfassung wird nicht empfohlen, da
dieser uneinheitlich benutzt wird und zudem eher negativ konnotiert ist. 9§

212

Korr_Handbuch.GZD.indd 22 25.9.2008 15:22:14 Uhr



16 pie Bezeichung Behandlung um-
schliesst hier die gesamte Bandbreite
personenbezogener Interventionen
wie Betreuung, Begleitung, Beratung
und Therapie.

7 Hafen, M. (2007). Grundlagen
systemischer Pravention. Heidelberg:
Carl Auer.

18 Minder, W. (2008). Friiherkennung
und Friihintervention - ein diskrimi-
nierender Ansatz in der Pravention?
In: Spectra-Gesundheitsforderung und
Prévention, Nr. 67, 11.
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15
Ziel der Friiherkennung und
Friihintervention

Das Ziel der Friiherkennung und Friihintervention ist die Entwicklungsférderung unter Ein-
bezug des Umfeldes. Zielgruppen sind gefdhrdete Jugendliche, deren Angehorige und Be-
zugspersonen. Ein Vorteil der Friiherkennung und Friihintervention ist der zielgerichtete
Einsatz von Ressourcen, verbunden mit der Méglichkeit massgeschneiderter Interventionen.
Der moglichen Gefahr der Diskriminierung muss von fachlicher Seite entgegengewirkt wer-
den. Wichtig dabei ist, einen von Achtung und Wiirde geprigten Umgang mit gefihrdeten
Jugendlichen und deren Bezugspersonen zu pflegen und den gebiihrenden Schutz ihrer Per-
sonlichkeit zu gewidhrleisten.

1.5.1 Ziel

Das Festlegen des grundsétzlichen Zieles der Friiherkennung und Frithintervention aus fachlicher Sicht
ist sehr bedeutsam, da Fritherkennung und Frihintervention im engen Sinne lediglich eine Methode
beschreibt. So kénnte diese auch zum Zwecke eines anderen Zieles, wie beispielsweise der Ausgren-
zung von Jugendlichen mit unerwiinschtem Verhalten, dienen. Fritherkennung und Friihintervention
sollen daher nie nur sanktionieren, sondern Jugendlichen und ihrem Umfeld geeignete Unterstiitzung
bieten, die eine gesunde Entwicklung und eine Integration in die Gemeinschaft ermdglicht.

1.5.2 Ist das denn noch «friih»?

Wenn Marco tdglich raucht, Corinne bereits jeden Abend kifft und Fabian neben seinem téglichen Joint
auch schon Kokain konsumierte... ist das denn noch Fritherkennung und -intervention? Die Beantwor-
tung dieser Frage ist nicht einfach. Dies hat wohl mit der Schwierigkeit zu tun, Pravention von Friih-
erkennung und Fritherkennung von Behandlung'® abzugrenzen. Pravention und Behandlung, damit
eingeschlossen auch die Fritherkennung und Frithintervention, sind keine sich wechselseitig ausschlies-
sende Tédtigkeiten, sondern sind — wie Grafik 5 illustriert — auf einem Kontinuum anzusiedeln. Folglich
beinhaltet jede Prévention behandelnde Aspekte und jede Behandlung praventive!’. Dies gilt vor allem
fir die Fritherkennung und Frithintervention als «Verbindungsstiicke» zwischen Prdvention und Be-
handlung. Trotz Bemiihungen um klare Definitionen ist es in der Praxis nicht einfach, eine scharfe
Trennlinie zwischen Prdvention, Friiherkennung, Friihintervention und Behandlung zu ziehen.

1.5.3 Ethische Aspekte: Sind Friiherkennung und Friihintervention diskriminierend?

Fritherkennung und Frithintervention haben zum Ziel, diejenigen Personen herauszufiltern und zu
unterstiitzen, die geféhrdet sind und besonderer Unterstiitzung bediirfen. Dieses Vorgehen kann mit
einer gewissen Gefahr von Diskriminierung einhergehen. Gleichzeitig kann jedoch das Vorgehen der
Fritherkennung und Frithintervention auch als Bevorzugung betrachtet werden, da nur wenige Ju-
gendliche von den Leistungen der Prdvention profitieren kdnnen. Fest steht, dass indizierte Pravention
ein besseres Kosten-Nutzen-Verhiltnis aufweist als universell ausgerichtete Strategien nach dem Giess-
kannenprinzip. Ressourcen werden zielgerichtet fiir diejenigen eingesetzt, die Pravention notig haben.
Der Schutz von Jugendlichen und ihren Angehdrigen vor etwaiger Diskriminierung ist auch Aufgabe
von Fachleuten. Es ist Sache der Fachpersonen, einen von Wiirde und Achtung gepragten Umgang mit
gefdhrdeten Jugendlichen und ihrem Umfeld zu pflegen und dafiir einzutreten, dass Massnahmen tat-
sdchlich das Ziel der Entwicklungsforderung und nicht etwa der Ausgrenzung verfolgen. Gerade auch
in der Zusammenarbeit mit anderen Institutionen ist auf eine wiirdevolle Art des Umgangs mit Klienten
und Klientinnen zu achten und auf den gebiihrenden Schutz ihrer Personlichkeit'®. 98
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AUF DER SUCHE NACH DEM «WESEN»

1.6
Auf der Suche nach dem «Wesen»
der Fritherkennung und Friihintervention

Friitherkennung und Friihintervention kénnen nur gelingen, wenn Bezugspersonen Jugend-
licher problematische Entwicklungen rechtzeitig wahrnehmen und erste Massnahmen ein-
leiten. Zudem miissen Fachstellen einen niederschwelligen Zugang gewihrleisten und mit
relevanten Akteuren in der Region kooperieren. Friiherkennung und Friihintervention sol-
len fachlich kompetent und verldsslich umgesetzt werden. Dazu braucht es zusdtzlich zu
personenbezogenen Interventionen die Entwicklung und Implementierung von Strukturen
der Friiherkennung und Friihintervention.

1.6.1 Friiherkennung und Friihintervention: eine gemeinsame Aufgabe von
Pravention und Behandlung

Fritherkennung und Frithintervention sind das «Verbindungsstiicky zwischen Prévention und Behand-
lung (s. Kap. 1.4.11) und somit eine gemeinsame Aufgabe dieser beiden Arbeitsfelder. Idealerweise
sollten daher bei der Konzeptentwicklung und Umsetzung von Fritherkennung und Friihintervention
die Fach- und Handlungskompetenzen der Pravention und Behandlung integriert werden. Fiir eine ge-
lingende Friiherkennung und Friihintervention ist die Kooperation zwischen Akteuren der Prévention
mit denen der Behandlung von entscheidender Bedeutung.

1.6.2 Bezugspersonen Jugendlicher als «Friiherkenner»

Da sich gefdhrdete Jugendliche in einer sog. Friihphase der Problem- oder Stérungsentwicklung befin-
1 Das Ausmass des Leidensdrucks und den, sind das Problembewusstsein und oftmals auch der Leidensdruck noch wenig ausgeprégt.'® Sub-
Problembewusstseins st auch noch von jektiv empfundener Leidensdruck wiederum wire eine Voraussetzung, um Hilfe aus eigenem Antrieb
::}‘:::J;F:ek‘:z:r;:ﬂf;ﬂgV:’;ed:f]m anzufordern. Wenn die Probleme noch nicht so gross sind, fehlt dieser. Daher ist man fiir das friihe
der Stérung, von der Persénlichkeit, von Erkennen von Problemen oft auf Bezugspersonen Jugendlicher bzw. auf «frithe Helfery angewiesen.
den Erwartungen des Umfeldes etc. Bezugspersonen und «frithe Helfer» spielen vor allem beim Wahrnehmen von Problemen eine zentrale
Rolle. Dartiber hinaus sind sie aber auch beim Einleiten und oftmals erforderlichen kontinuierlichen
Stiitzen von professionellen Hilfemassnahmen wichtig.

1.6.3 Fachstellen: niederschwellig, jugendspezifisch und vernetzt

Gelingende Friiherkennung und Friithintervention sind ausser auf Bezugspersonen Jugendlicher auch
auf Fachstellen angewiesen, die unkompliziert Dienstleistungen im Bereich Abkldrung und Friihinter-
vention (Information, Beratung, Behandlung) anbieten. Damit gefdhrdete Jugendliche, deren Angehd-
rige und Bezugspersonen guten Zugang zu diesen Angeboten haben, miissen diese niederschwellig und

Bezugspersonen stehen in direktem Kon- sonen sind in der Regel Laienhelfer. Unter glnnen. Bezugspersonen, oftmals auch friihe
takt mit den Jugendlichen, sei dies in einem  friihen Helfern verstehen wir Fachpersonen, Helfer stehen in einer vertrauensvollen
institutionellen Kontext (wie Schule oder die als erste Anlaufstelle bei Problemen fun- Beziehung zu Jugendlichen oder zu deren
Lehre), im Freizeitkontext (wie Jugendtreffs, gieren. Friihe Helfer sind insbhesondere Hau- Angehorigen, was ein friihes Erkennen von
Vereine) oder im Kontext der Familie, Nach- sdrztInnen, PddiaterInnen, SchulédrztInnen, problematischen Entwicklungen und ein
barschaft oder von Bekannten. Bezugsper- Schulsozialarbeitende und Schulpsycholo- erstes Reagieren ermoglicht.?

% BEGRIFF BEZUGSPERSONEN UND FRUHE HELFER
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jugendspezifisch sein. Die Arbeitsweise von Fachstellen sollte von Offenheit und Flexibilitdt und von
einem ressourcen- und netzwerkorientierten Vorgehen gepragt sein. Eine gute Vernetzung und Koordi-
nation mit anderen Fachstellen und Institutionen in der Region ist zentral, insbesondere mit Instituti-
onen, die die Lebenswelten Jugendlicher reprédsentieren (Schulen, Lehrbetriebe, Freizeiteinrichtungen,
Gemeinde etc.). Damit Fritherkennung und Friihintervention bei Jugendlichen funktionieren, ist es
auch Aufgabe der Fachstellen, Kooperationen mit anderen Akteuren aktiv zu suchen und zu pflegen.
Die Basis einer gut funktionierenden Fritherkennung und Friihintervention ist ein gut verwobenes und
tragfahiges Netzwerk zwischen Fachstellen, Bezugspersonen Jugendlicher und dem grésseren Umfeld
(z. B. Schulbehdérden, Gemeindebehorden, kantonale Institutionen und Verwaltung).

1.6.4 Zwei Ebenen der Friiherkennung und Friihintervention: Strukturelle Ebene und
personenbezogene Intervention

Was braucht es, damit Fritherkennung und Frithintervention in der Praxis kompetent und verlésslich
umgesetzt werden? Neben personenbezogenen Interventionen braucht es auch fest installierte Struk-
20 yigl. Beratungsstelle fiir Drogen- turen, die ein verbindliches Umsetzen der Friiherkennung und Friihintervention in einem bestimmten
probleme, Winterthur, (2007). Setting (z.B. Gemeinde, Schule, Jugendtreff) gewahrleisten®', Strukturen also, die die Aufgaben der
zz::;:zs\fv:]r::niff e fonzert Fritherkennung und Friihintervention fiir ein Setting abstecken, die Zustédndigkeiten regeln, die Ko-
ordination zwischen den beteiligten Akteuren gewdhrleisten und den Ablauf grob systematisieren.

2 Hafen, M. (2007). Grundlagen Wir schlagen vor, im Bereich der Friiherkennung und Frithintervention von gefédhrdeten Jugendlichen
systemischer Prévention. Heidelberg: zwischen zwei Ebenen zu unterscheiden:
Carl Auer.

1. Ebene: Strukturelle Ebene
2. Ebene: Personenbezogene Intervention 98
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STRUKTURELLE EBENE DER FRUHERKENNUNG

17
Strukturelle Ebene der Fritherkennung
und Friihintervention

Friitherkennung und Friihintervention sollen verldsslich und nach bestimmten Kriterien ab-
laufen. Dafiir ist die Entwicklung und Implementierung von Strukturen der Friiherkennung
und Friihintervention wichtig. Diese sollen spezifisch fiir ein bestimmtes Setting bzw. fiir
eine Institution entwickelt werden.

Strukturen der Fritherkennung und Frithintervention sollen Aufgaben und Zustdndigkeiten der ver-
schiedenen Akteure definieren, Abldufe systematisieren und die Koordination sowie den Austausch
gewdhrleisten. Die Verankerung von Strukturen ermdglicht, dass Friihintervention verldsslich umge-
setzt wird und nachhaltig wirkt. Zudem soll die Systematisierung einen gewissen Qualitdtsstandard

sicherstellen.
Ein Beispiel auf Gemeindeebene: Ein vention auf Gemeindeebene. Der «Runde Ein Beispiel aus der Schulwelt: Fiir Schulen
«runder Tischy» wird vom Gemeinderat ins Tischy ist ein Austausch- und Koordinations-  besteht ein wichtiger Teil der Strukturierung
Leben gerufen. Teilnehmer sind alle gefdss und dient auch dazu, neue Ideen zu in der Entwicklung eines «Leitfadens». Ein
relevanten Akteure im Bereich Friihinter- kreieren. Leitfaden ist eine Art Interventionsschema,

das Zustdndigkeiten und Ablauf der Friihin-
tervention grob festlegt.

é AUS DER PRAXIS RUNDER TISCH / LEITFADEN

Die Entwicklung und Implementierung von Strukturen der Fritherkennung und Friihintervention ist in
erster Linie Aufgabe der jeweils verantwortlichen Personen vor Ort. In einer Schule ist es beispielswei-
se Aufgabe der Schulleitung und der Lehrpersonen, Strukturen der Fr{iherkennung und -intervention
einzufithren und im Alltag umzusetzen. Dies ist im Allgemeinen ein Prozess, der auf dem Element der
Partizipation beruhen muss. Praventionsfachleute wirken bei diesem Prozess oft koordinierend und
beratend mit. Die strukturelle Ebene der Friiherkennung und Friihintervention beinhaltet insbesondere
die Kldrung des Auftrages und der Haltung in Sachen Fritherkennung, die Kldrung der Schnittstellen
und die grobe Systematisierung des Ablaufs.

1.7.1 Klérung von Auftrag, Haltung und Zielen

Festgelegte Strukturen und Abldufe sind nur dann von Nutzen, wenn sie auf eine sinnvolle und ver-
bindliche Art umgesetzt werden. Strukturen miissen also immer zum Leben erweckt werden. Damit
dies in der Praxis mdoglichst gut funktioniert, miissen Strukturen und Regeln in einer Institution (z. B.
in einer Gemeinde, einer Schule, einem Jugendtreff, aber auch in Fachstellen und Diensten) auf breite
Akzeptanz stossen. Eine Auseinandersetzung {iber grundlegende Fragen wie die des Auftrages, der Hal-
tung und Ziele in Sachen Friiherkennung und Friihintervention ist ein wichtiger — wenn auch oftmals
etwas miihseliger — Weg, um Akzeptanz zu schaffen.

1.7.2 Schnittstellenmanagement

Damit die Zusammenarbeit bei einer konkret anfallenden schwierigen Situation gut funktioniert, sind
auf einer iibergeordneten Ebene die Zustdndigkeiten und die Form der Zusammenarbeit zwischen
den beteiligten Akteuren zu kldren. Das Schnittstellenmanagement umfasst also die Regelung und
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die Schaffung von Transparenz betreffend Aufgaben, Rollen, Verantwortlichkeiten und Zusammen-
arbeit. Im Setting Schule sollte beispielsweise grundsétzlich gekldrt werden, welche Aufgaben und
Verantwortlichkeiten bei der Lehrperson, der Schulleitung, der Schulbehdrde und der Schulsozialarbeit
liegen. Des Weiteren sind auch die Zustdndigkeiten und Zusammenarbeitsformen mit externen Stel-
len wie schulpsychologischer Dienst, psychiatrischer Dienst etc. zu kldren. Schnittstellenmanagement
sollte auch prozesshaft aufgefasst werden. Dazu werden sinnvollerweise Gefdsse fiir Koordination und
Austausch installiert, die je nach Setting und Grésse der Region zusammengesetzt sind. Schnittstel-
lenmanagement sollte auch als Beziehungspflege verstanden werden, damit die Zusammenarbeit im
Einzelfall moglichst unkompliziert verlduft.

1.7.3 Systematisierung des Ablaufs

22 Hafen, M. (2007). Grundlagen B . . . . .
systemischer Prévention. Heidelberg: Der Ablauf der Friiherkennung und Friihintervention bedarf einer gewissen Systematisierung. So sollte

Carl Auer. in etwa Folgendes geregelt sein®*:

® Beobachtung von Anzeichen der Gefdhrdung (welche Zeichen, wie festhalten)

® Austausch dieser Beobachtungen (mit wem und welches Gefass)

e Einleiten von Friihinterventionen (eigene Intervention und ggf. Zuweisung an Fachstellen)
® Zusammenarbeit mit beteiligten Stellen und Riickmeldung

Wichtig ist, dass das Entwickeln und Verankern von Strukturen zur Fritherkennung und Friihinterven-
tion immer nur im Dienste des eigentlichen Zieles — ndmlich einer fachlich kompetenten und verléss-
lichen Fritherkennung und Friihintervention — stehen soll. Strukturen sind daher nur Mittel zum Zweck.
In diesem Sinne ist eine gewisse Zuriickhaltung nicht nur schlecht: Strukturen sollten nach dem Motto
«nur soviel, wie notigy eingefithrt werden. Es versteht sich von selbst, dass Strukturen lediglich potenti-
ell die Kraft besitzen, etwas — in unserem Falle Friihintervention — zu ermdglichen und zu optimieren.
Die gute Umsetzung im Alltag hingt aber immer von Menschen und ihrem Herzblut ab. €

2l[7]
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3 Minder, W. (14.06.2007). Friiherken-
nung und Friihintervention bei Jugend-
lichen. Présentation Fachtagung des
Fachverbandes Sucht zur Friiherkennung
und Friihintervention bei Jugendlichen
gefunden am 15.08.2008 auf http://
www.fachverbandsucht.ch/downloads/
minder_w.pdf
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PERSONENBEZOGENE INTERVENTION

18
Personenbezogene
Intervention

Im Bereich der Friiherkennung und Friihintervention von gefdhrdeten Jugendlichen spielt
die sogenannte Netzwerkarbeit eine zentrale Rolle. Neben dem Jugendlichen sind auch
Angehdrige und Bezugspersonen in die Intervention mit einzubinden. Diese sollen in der
Ubernahme ihrer Rollen mit den dazugehdrigen Aufgaben gestirkt werden. Dem Jugend-
lichen kann so ein verbindlicher Rahmen, der eine gesunde Entwicklung begiinstigt, gebo-
ten werden.

Die konkrete Friiherkennung und Friihintervention am jeweiligen Einzelfall bed{irfen eines massge-
schneiderten Vorgehens. Daher halten wir lediglich ein paar allgemeine Punkte fest, die vor allem fiir
die Arbeit mit gefdhrdeten Jugendlichen zentral sind. Ergdnzend zum massgeschneiderten Vorgehen
kann es sinnvoll sein, standardisierte Programme im Einzel-, Gruppen- oder Familiensetting (s. Kap.
2.4.1) anzubieten.

1.8.1 Ablauf: Erkennen, Abklaren und Intervenieren

Grafik 6% illustriert die drei Bestandteile der Fritherkennung und Friihintervention: das Erkennen, das
Abkldren und die Intervention. Wie bereits erwéhnt, ist das Abkldren und die Intervention Sache von
Fachstellen. Bei der Abkldrung geht es um die Frage nach dem Vorhandensein, dem Ausmass und
der Art der psychosozialen Gefdhrdung. Fiir die Einschétzung der Gefdhrdung muss eine umfassende
Abkldrung durchgefiihrt werden, die verschiedene Faktoren beriicksichtigt (s. Kap.1.4.3). Die Friih-
erkennung kann auch mittels Screeningverfahrens erfolgen, wie dies vor allem aus der Medizin (z. B.
Reihenuntersuchungen in den Schulen) bekannt ist. Im psychosozialen Bereich finden solche Screenings
unter anderem aus ethischen Griinden bislang wenig Anwendung, zumindest nicht in einem fldchen-
deckenden Ausmass. Hingegen kénnen, ohne Jugendliche zu stigmatisieren, in der Abklarungsphase zu-
sdtzlich standardisierte Instrumente (z. B. Fragebgen, strukturierte Interviews, Tests) zur Einschdtzung
des Gefdhrdungsniveaus eingesetzt werden. Aktuell sind Forschungsbemithungen im Gange, um hierfiir
taugliche Instrumente zu entwickeln.

Bezugspersonen/
«friihe Helfer» vermuten oder
erkennen Gefahrdung

Friiherkennung

v v '/4
Keine Geféhrdung @ %

Gefahrdung Gefahrdungsdiagnostik durch ﬁ
Fachpersonen und Zuweisung zur ¥
v Friihintervention
Friihintervention \ Durchfiihrung
e Friihintervention

Grafik 6: Ablauf der Friiherkennung und Friihintervention
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1.8.2 Netzwerkarbeit

Wie in Grafik 6 illustriert, sollen Fritherkennung und Friihintervention bei gefdhrdeten Jugendlichen
nicht nur ein linearer Ablauf vom «Erkenneny zum «Abkldren und Interveniereny sein, sondern die
Aktivierung eines Netzwerkes beinhalten. In der Fallarbeit geht es nicht nur darum, mit dem Jugend-
lichen zu arbeiten, sondern auch mit den Angehdrigen — insbesondere mit den Eltern — und den
beteiligten Bezugspersonen (wie z. B. ein Lehrmeister, eine Lehrperson, Schulleitung etc.). Da sich
Jugendliche noch in der Entwicklung befinden und manche kaum zur Teilnahme an einem Programm
oder einer Beratung zu motivieren sind, kommt der Netzwerkarbeit umso mehr Bedeutung zu. Die
Arbeit im Netzwerk will ein funktionierendes Zusammenspiel zwischen (beispielsweise) Eltern, Schule
und Fachstelle ermdglichen, so dass der Jugendliche ein entwicklungsférderndes Umfeld mit zuge-
wandten und klaren Erwachsenen hat (s. Grafik 6). Interventionen «therapieren» also nicht nur den
Jugendlichen, sondern auch dessen Umfeld.

1.8.3 Verbindlichkeit

Die Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Akteuren (Jugendlicher, Angehorige, Bezugsperson,
Fachstelle) soll von hoher Verbindlichkeit geprdgt sein. Das heisst, dass Abmachungen fiir die Zusam-
menarbeit und das weitere Vorgehen getroffen werden, die fiir alle Beteiligten verbindlichen Charak-
ter haben. Mit einem verbindlichen Rahmen, fiir den die verantwortlichen Erwachsenen garantieren,
steigt die Wahrscheinlichkeit, dass ein Jugendlicher aus der Entwicklungskrise herausfinden kann.

1.8.4 Zusténdigkeiten und Zusammenarbeit klaren

Die Zustdndigkeiten aller involvierten Personen, also deren Rollen und Aufgaben, sind zu kldren. Auch
die Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Akteuren soll bestimmt werden, was gegebenenfalls die
Festlegung der Fallfithrung beinhaltet. Dies ist vor allem in der Arbeit mit komplexen Systemen mit
vielen Beteiligten unerlésslich.

1.8.5 Transparenz

Vorgaben und Bedingungen der eigenen Rolle, des Auftrages und des weiteren Vorgehens werden
allen Beteiligten, inshesondere auch den Klienten gegeniiber, offen gelegt. Transparenz schafft eine
Vertrauensbasis, was vor allem bei zugewiesenen Jugendlichen und Familien fiir die Entwicklung eines
kooperativen Arbeitsbiindnisses forderlich ist. 98
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ERSTE FAZITS

1.9
Erste Fazits

Aus den bisherigen Ausfiihrungen konnen drei Fazits abgeleitet werden. Friiherkennung
und Friihintervention sollen als je eigene Aufgabe verstanden, in ihrer Umsetzung aber als
Querschnittsaufgabe konzipiert werden. Friiherkennung und Friihintervention bediirfen per
se einer fachiibergreifenden Arbeitsweise iiber verschiedene Institutionen und Disziplinen
hinweg. Dies braucht auch auf politischer Ebene ein integriertes Vorgehen.

1.9.1 Fazit 1: Friiherkennung und Friihintervention als Querschnittsaufgabe

2 Meili, B. (25.02.2008). Bedarfsanalyse Fritherkennung und Friihintervention sind nicht nur Aufgabe von Prédventionsfachleuten und Fach-

Regionale Friherfassung fiir Kinder stellen. Vielmehr sollen Friiherkennung und Friihintervention als eigene Aufgabe mit spezifischem
und Jugendliche. Wo driickt der Schuh?

o ) Denk- und Handlungsmodell verstanden, in ihrer Umsetzung aber als so genannte Querschnittsaufgabe
Und was brauchen wir? Présentation
Gemeindeverwaltung Steffisburg (s. Grafik 7%*) konzipiert werden. Demnach sollen sie sich als Aufgabe quer durch die gesamte, bereits
gefunden am 18.08.2008 auf http:// bestehende Versorgungslandschaft ziehen. Fritherkennung und Friihintervention miissen sich auch

www.bag.admin.ch/themen/drogen/
00042/00628/03372/04436/index.
htm[?lang=de

jenseits von Projekten und Programmen als integraler Bestandteil der normalen Versorgungsstrukturen
etablieren. Es braucht also grundsdtzlich keine neuen Einrichtungen, um Fritherkennung und Friihin-
tervention umzusetzen. Fritherkennung und Frithintervention sollen in den bestehenden Lebenswelten
Jugendlicher aufgebaut werden. Bereits bestehende Systeme wie Schule, Schulpsychologie, Schuldrzte,
Schulsozialarbeit, Beratungsstellen, Jugendarbeit, Jugendamt, medizinische Grundversorgung, Jugend-
anwaltschaft, Polizei etc. sollen verstdrkt in diese Aufgabe eingebunden werden. Viele der genannten
Dienste und Berufsgruppen sind ohnehin bereits in der Fritherkennung und Friihintervention tdtig,
teilweise wohl ohne dies so zu benennen. Kiinftig geht es vor allem um eine stérkere Gewichtung
und Systematisierung der Friiherkennung und Friihintervention bei Jugendlichen. Fritherkennung und
Frithintervention sollen innerhalb bestehender Dienste vermehrt als eigene Aufgaben mit geniigend
Ressourcen wahrgenommen werden. Sie sollten fortlaufend optimiert und den neuen Anforderungen
angepasst werden. Lediglich vereinzelt — bei nachgewiesenem Bedarf — kann die Schaffung neuer
Einrichtungen angezeigt sein, wie beispielsweise teilstationdre Einrichtungen fiir schwer gefdhrdete

Jugendliche.
Schule Berufshildung Soziales
Friiherkennung & Friihintervention
Kind, Jugend & Familie Polizei & Justiz Gesundheit & Pravention

Grafik 7: Friilherkennung und Friihintervention als Querschnittsaufgabe
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1.9.2 Fazit 2: Multidisziplindre Zusammenarbeit als kontinuierliche Aufgabe

Damit die Aktivitdten der einzelnen Dienste und Berufsgruppen méglichst gut koordiniert und auf
einander abgestimmt sind, braucht es eine kontinuierliche multidisziplindre Zusammenarbeit und ein
Schnittstellenmanagement. Dies beinhaltet die Gewdhrleistung des Informationsflusses, die Transpa-
renz beziiglich Arbeitsweisen und Angebote, die Kldrung der Zustdndigkeiten, die Regelung der Zu-
sammenarbeit ((Uberweisungen, Riickmeldungen) und zu guter Letzt wollen die Beziehungen zu den
relevanten Akteuren gepflegt sein. Dazu eignen sich fest installierte Gefdsse des Austauschs und der
Koordination auf kommunaler und/oder kantonaler Ebene. Ein gemeinsamer Fall kann Ausgangspunkt
fiir einen solchen Austausch werden und umgekehrt kann der Austausch auch die Zusammenarbeit
im Einzelfall erleichtern. Das darf jedoch nicht dazu fiihren, dass komplizierte und schwerféllige Struk-
turen aufgebaut, bzw. den Fachstellen und weiteren Akteuren moglichst viele Sitzungen aufgebiirdet
werden. Fritherkennung und Friihintervention kdnnen sich im Feld am ehesten dann etablieren, wenn
fiir alle Beteiligten ein Gewinn sichtbar ist und nicht die zusdtzlichen Belastungen im Vordergrund
stehen.

1.9.3 Fazit 3: Integriertes Vorgehen bedarf politischer Steuerung

Auf politischer Ebene braucht es ebenfalls Gremien der Vernetzung, um eine kooperative Zusammenar-
beit und ein aufeinander abgestimmtes Vorgehen zu férdern. Um Fritherkennung und Frithintervention
umfassend zu planen und koordiniert zu steuern, bedarf es departementsiibergreifender Zusammen-
arbeitsmodelle auf nationaler, kantonaler und kommunaler Ebene. Eine solche Zusammenarbeit soll
das Gesundheits-, Sozial-, Justiz- und Bildungsdepartement einschliessen. Hierfiir ist das Modell fest
verankerter interdepartementaler Arbeitsgruppen geeignet. g8

Im Kanton Basel-Stadt wird die Suchtpolitik
in departementsiibergreifender Zusam-
menarbeit entwickelt und aufgegleist. Es
wurde eine entsprechende und durchdachte
Fiihrungsstruktur installiert. Im Kanton
Basel-Stadt existiert seit 2002 eine Regie-
rungsritliche Delegation (RRD) in Sachen
Suchtfragen. In dieser Delegation arbeiten
das Gesundheitsdepartement, das Sicher-
heitsdepartement und das Justizdepartement
zusammen. Eine Hierarchiestufe tiefer ist

das Interdepartementale Fiihrungsgremium
Sucht (IFS) tatig. In diesem Gremium haben
relevante Vertreter und Vertreterinnen
samtlicher Departemente und Leitende von
Fachstellen und Diensten Einsitz. Dieses
Gremium trifft sich mindestens viermal
jahrlich und erarbeitet Strategien und Kon-
zepte sowie Planungsgrundlagen fiir eine
bedarfsgerechte und kohidrente Suchtpoli-
tik. Friiherkennung und Friihintervention

Jugendlicher sind Teile davon. Das Interde-

partementale Fiihrungsgremium Sucht (IFS)
ist im Auftrag der Regierungsritlichen Dele-
gation tdtig und kann Auftrdge und Vorgaben
an die Gremien Drogenstab, Priaventionsstab
(operativer Bereich) und Forum fiir Sucht-
fragen (Vernetzung Suchtbereich) erteilen
und hat Antragskompetenz gegeniiber der
Regierungsritlichen Delegation Sucht.

> Weitere Auskiinfte: Abteilung Sucht Basel-
Stadt, www.gesundheitsdienste.bs.ch

% AUS DER PRAXIS KANTON BASEL-STADT: INTERDEPARTEMENTALE SUCHTPOLITIK
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TOP-DOWN - BOTTOM-UP?

110

Wer soll Friiherkennung und Friihintervention
initiieren? Top-down - bottom-up?

Pladoyer fiir einen dritten Weg

Friiherkennung und Friihintervention sind aktuell an der Basis soweit etabliert, dass kiinftig
die politischen Instanzen vermehrt einbezogen werden miissen. Jedoch ist es nicht ausrei-
chend, lediglich Unterstiitzung auf kommunaler Ebenen zur Optimierung der Friiherken-
nung und Frijhintervention zu erhalten. Eine Gemeinde stdsst an ihre Grenzen. Zusétzlich
braucht es die Verantwortungsiibernahme der kantonalen Departemente und Regierungen
sowie ein stirkeres Bekenntnis auf nationaler Ebene.

In der Fachwelt ist die Fragestellung nach der Richtung der Initiierung von Prozessen zur Verbesserung
der Fritherkennung und Friihintervention vieldiskutiertes Thema. Wer soll die Einfithrung von Strate-
gien bestimmen, Massnahmen definieren und die Umsetzung {iberwachen? Soll der Prozess aus klein-
rdumigen, lokalen Einheiten entstehen oder sollen Strategien von Institutionen mit Weisungsbefugnis
entwickelt und von den politischen Behdrden bestdtigt werden?

1.10.1 Steuerung durch den Kanton

Neben der Einbindung der Kommunen ist das Interesse der kantonalen Verwaltung und der Departe-
mente an der Fritherkennung und Friihintervention entscheidend. Flichendeckende Verbesserungen
bei der Versorgung sind am besten mit top down erlassenen Massnahmen zu erreichen. Damit die Um-
setzung von top down erlassenen Massnahmen im Bereich der Fritherkennung und Friihintervention
funktioniert, miissen bestimmte Voraussetzungen erfiillt sein. Die Umsetzung muss partizipativ gestal-
tet werden. An der Basis sind Fachpersonen notig, die sich mit dem Thema identifizieren und {iber
eine gewisse Zugkraft verfiigen. Es ist ferner hilfreich, wenn lokal bereits erfolgreiche Massnahmen
umgesetzt wurden, auf die aufgebaut werden kann. Aber eine ausschliesslich auf der Kantonsebene
formulierte Strategie begegnet in ihrer Umsetzung Schwierigkeiten, wenn die Basis nicht darauf vorbe-
reitet ist oder zu wenig Ressourcen vorhanden sind.

In Winterthur besteht seit langem eine
intersektorale Leitung des Bereichs Sucht-
hilfe, gebildet von der integrierten Psychi-
atrie Winterthur ipw und den stiddtischen
Sozialen Diensten. Der Prozess verlief

in einer ersten Phase bottom-up. Es ging
darum, ein gemeinsames konzeptuelles und
terminologisches Raster in Sachen Friiher-
kennung und Friihintervention zu entwi-

ckeln. Miteinbezogen wurden Vertreter von

verschiedenen Diensten und Berufsgruppen.

% AUS DER PRAXIS ANGEBOTSSTEUERUNG IN DER STADT WINTERTHUR

Eine Grossgruppenveranstaltung wurde zur
Implementierung des Konzepts Friiherken-
nung und Friihintervention und der Klarung
von Begrifflichkeiten bei unterschiedlichen
Berufsgruppen genutzt. Mittlerweile sind
die Begrifflichkeiten der Stadt Winterthur

in der Fachwelt und bei politisch Verant-
wortlichen bekannt und werden verwendet.

Danach war die Initiative einzelner Leitungs-

personen massgebend, welche auch die

politisch Verantwortlichen fiir die Aufgaben

gewinnen konnten und sich fiir die Anliegen
engagiert einsetzen. In der Zwischenzeit
sind die Friiherkennung und Friihinter-
vention politisch gut verankert und in den
Grundlagen der stddtischen Sozial- und
Gesundheitspolitik festgeschrieben.

> Weitere Auskiinfte: Soziale Dienste,
Stadt Winterthur, Francoise Vogel,
Tel. 052 267 59 06, francoise.vogel@win.ch

www.soziales-winterthur.ch
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1.10.2 Engagement des Bundes

Damit die kantonalen Behdrden zu Akteuren in dieser Thematik werden, die Gestaltungsverantwor-

W TEIL I

tung und auch finanzielle Leistungen iibernehmen, bendtigt es zundchst auf nationaler Ebene ein

stdrkeres Bekenntnis und Engagement von Bundesdmtern und/oder interkantonalen Direktionskon-

ferenzen. 98

Ein aktuelles Beispiel fiir das Engagement
des Bundes in der Friiherkennung und
Friihintervention bei Jugendlichen ist das
«Case Management Berufsbildung», das vom
Bundesamt fiir Berufsbildung und Techno-
logie lanciert wurde. Die Kantone werden
aufgefordert, ein strukturiertes Verfahren

zu entwickeln, um addquate Massnahmen
fiir Jugendliche in die Wege zu leiten,

deren berufliche Integration gefdhrdet ist.

Die Kantone erarbeiten mit finanzieller
Unterstiitzung des Bundes ein Konzept zur
Unterstiitzung von Jugendlichen in der Pha-
se der Berufsfindung, beim Ubergang von
der obligatorischen Schule in die Berufsbil-
dung, wihrend der Berufsbildung und beim
Ubergang in eine erste Berufsanstellung. Das
Case Management Berufsbildung ist eine ty-
pische Massnahme der Friiherkennung und

Friihintervention (obwohl nie so benannt),

%] AUS DER PRAXIS CASE MANAGEMENT BERUFSBILDUNG

da es sich weitgehend an gefdhrdete Jugend-
liche richtet. Fiir eine nachhaltige und wirk-
same Forderung gefdhrdeter Jugendlicher
sollten Massnahmen der Friiherkennung
und Friihintervention im beruflichen Bereich
mit solchen im psychosozialen Bereich koor-
diniert und evtl. sogar kombiniert werden.

> Weitere Auskiinfte: http://www.sbbk.
ch/sbbk/projekte/casemanagement.php
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M TEIL I

2.1
Die Gemeinde, ein idealer Ort
fiir Frihintervention

Friiherkennung und Friihintervention sollen auch auf kommunaler Ebene mehr Gewicht
erhalten. Gemeinden koénnen als idealer Ort bezeichnet werden, um Massnahmen der
Fritherkennung und Friihintervention politisch abzustiitzen und strukturell zu verankern.
Qualitdtsfaktoren wirksamer Friihintervention auf Gemeindeebene und ein Modellablauf
werden beschrieben.

Gemeinden nehmen in unserem foderalistischen System eine bedeutende Rolle ein. Gemeindeorien-
tierte Fritherkennung und Friihintervention haben den Vorteil, dass Massnahmen auf kommunaler
Ebene strukturell eingebettet und lokal politisch abgestiitzt werden konnen. In diesem Kapitel geht es
nicht um eine personenbezogene Ebene von Interventionen, sondern um die strukturelle Ebene von
Fritherkennung und Friihintervention (s. Kap. 1.7). Im Fokus steht also die Entwicklung und Imple-
mentierung von Strukturen auf Gemeindeebene, die fiir eine gute Friihintervention forderlich sind.
Solche Strukturen schaffen die Voraussetzung, dass Frithintervention koordiniert ablduft, verldsslich
umgesetzt wird und eine nachhaltige Wirkung entfalten kann. Die Entwicklung und Umsetzung sol-
cher Strukturen erfolgt sinnvollerweise unter Einbezug politischer Instanzen (Gemeinderat, Stadtrat).
Die kommunale Ebene erlaubt, dass gemeinsam Strategien entworfen werden, und zwar
unter Einbezug der Personen, die in der Gemeinde Friihinterventionen leisten. So konnen fiir das
5 o, . 2007, Programmkonzeot gesamte Gemeindegebiet der Bedarf erhoben, die Vernetzung optimiert und Massnahmen definiert
Gemeir; de'on,enﬁéne Frihintervention. werden. Ziel gemeindeorientierter Friihintervention ist, dass Gemeinden und Stédte ein erfolgreiches
RADIX Schweizer Kompetenzzentrum fiir Management der Frithintervention betreiben. Forderlich ist es, wenn Kantone {iber eine Strategie ge-
Gesundheitsforderung und Prévention. meindeorientierter Friihintervention verfligen?.

2.1.1 Qualitatsfaktoren

% Diese Faktoren basieren auf den bis- Mit «Hinschauen&Handeln» von RADIX Schweizer Kompetenzzentrum fiir Gesundheitsforderung

herigen Praxiserfahrungen in der Arbeit und Prévention unterstiitzt das Bundesamt fiir Gesundheit seit dem Jahre 2003 gemeindeorientierte
it Gemeinden und d - . N . N

Y SemEnden Und em zusamnen Frithintervention. Im Rahmen der bisherigen Arbeit wurden Qualitdtsfaktoren® fiir die kommunale

getragenen Wissen von ausgewiesenen . . . ) . ) ) .

Experten. Die Qualitétsfaktoren und der Friihintervention entwickelt. Die Qualitdtsfaktoren sind strukturell und auf das Setting Gemeinde aus-

Modellablauf sind im Programmkonzept gerichtet und nicht auf das einzelne Individuum fokussiert. Weiterfiinrende Informationen zu den

Gemeindeorientierter Frlhintervention Qualititsfaktoren kénnen bei RADIX (www.radix.ch) bezogen werden.
von RADIX aufgefiihrt.

35!
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DIE GEMEINDE

Qualitatsebene

Thema

Erfolgs- und Qualitatsfaktoren

Strukturqualitat

Politischer Auftrag

Beschluss der Exekutive zur Umsetzung einer kommunalen

Zur Verfiigung stellen von entsprechenden finanziellen und
personellen Ressourcen

Organisationsstruktur

Definition der Fiihrungsverantwortung inkl. Stellvertretung

Definition der Rollen der Beteiligten innerhalb der Organisationsstruktur

Vernetzung

Breite Abstiitzung unter Einbezug aller erforderlichen

Regelung iiber den Umgang mit Daten (Persénlichkeitsschutz)

Prozessqualitat

Steuerung des Prozesses

Beachten von Wahlrhythmus und anderen Kontextfaktoren

Regelmassige Bilanz des Prozesses und Auswertung umgesetzter
Massnahmen (Standortbestimmung)

Kommunikation, extern (iiber Struktur, Prozess, Ergebnisse)
und intern (bsp. zur Anerkennung der Beteiligten)

Haltungsdiskussion

Sichtbarmachen von Gemeinsamkeiten und Unterschieden in der Haltung
betreffend Friihintervention in der Gemeinde

Absicht der Friihintervention ist der Abbau von Vorurteilen und die
Verminderung von Ausgrenzung Geféhrdeter

Gesundheit der Jugendlichen steht im Zentrum: ihre Ressourcen sollen
gestarkt und ihre Bediirfnisse ernst genommen werden. Das Umfeld von
Jugendlichen soll ebenfalls gefordert werden

Partizipation

Einbezug aller relevanten Akteure (inkl. Jugendliche)

Klarheit iiber Partizipationsstufe und Entscheidungshefugnisse
der einbezogenen Akteure

Zur Verfiigung stellen entsprechender Mittel und Strukturen, die eine
Bediirfnisformulierung der einbezogenen Akteure erméglichen

Ergebnisqualitat

Bedarfsabklarung

Eine Situationsanalyse (Starke/Schwache-Profil) zur Friihintervention in
der Gemeinde liegt vor

Der Handlungshedarf ist aufgezeigt, Prioritaten sind gesetzt

Massnahmenplan

Die Zielerreichungen sind SMART formuliert, die Indikatoren zur Zieler-
reichung sind definiert

Ein Beschluss zur Umsetzung des Massnahmenplans inkl. Budget und
Terminierung durch das kreditsprechende Organ der Gemeinde liegt vor

Ein Wirkungsnachweis (Verbesserung von Strukturen und Erhdhen
von Kompetenzen in der Gemeinde) liegt vor

Handlungsleitfaden

Die Rollen und Aufgaben der an der Friihintervention beteiligten Akteure
sind definiert

Die Handlungsablaufe sind festgehalten
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M TEIL I

2.1.2 Ablauf gemeindeorientierter Friihintervention

Wenn gemeindeorientierte Frithintervention umgesetzt wird, beinhaltet dies folgenden Modellablauf.
Weitere Informationen dazu kénnen bei RADIX (www.radix.ch) bezogen werden.

1. Politischer Auftrag
Unterschreiben der Vereinbarung

Lokalpolitische EntscheidungstragerInnen werden fiir Friihintervention sensiblisiert
und fiihlen sich verantwortlich. Der politische Wille zur Entwicklung einer Strategie
Friihintervention in der Gemeinde ist vorhanden. Eine Vereinbarung wird unterzeichnet.

2. Organisationsstruktur
Aufbau einer Organisations- und
Vernetzungsstruktur

Schliisselpersonen, relevante Personen aus den betroffenen Institutionen (z. B. Jugend,
Familie) werden vernetzt und bilden eine breit abgestiitzte Projektgruppe, die von einem
Mitglied der Exekutive geleitet wird. Der Gemeinderat erteilt der Projektgruppe den Auftrag
zur Erarbeitung der Strategie zur Friihintervention.

3. Bedarfsabklarung
Aufzeigen des Handlungsbedarfs

Die Projektgruppe erarbeitet einen Situationsheschrieb und beurteilt die Ausgangslage
in der Gemeinde und in den beteiligten Institutionen. Haltungsdiskussion mit den
Schliisselpersonen wird gefiihrt, Rollen werden geklart.

4. Massnahmenplan
Ziele setzen und
Massnahmeplan erstellen

Definition Handlungsbedarf, Schwerpunktsetzung und Zielformulierung. Festlegen der
Massnahmenbereiche der Strategie zur Friihintervention. Absegnen eines Massnahme-
plans durch die Gemeindebehdrden.

5. Umsetzung
Geplante Massnahmen umsetzen

Strukturelle und personelle Massnahmen (beispielsweise Vernetzung, Definition von
Handlungsablaufen, Weiterbildung etc.) zur Erarbeitung der Friihinterventionsstrategie
werden umgesetzt.

6. Verankerung
Strategie Friihintervention verankern

Definition und Verankerung der Strategie Friihintervention in der Gemeindestruktur,
Festlegen der Verantwortlichkeiten. Kommunikation.

7. Evaluation
Auswerten und Schlussfolgerungen
ziehen

Strukturelle und personelle Massnahmen evaluieren. Schlussfolgerungen ziehen und
allfallige weitere Massnahmen beschliessen.

Korr_Handbuch.GZD.indd 37

Zusammenfassend kdnnen folgende Bedingungen gemeindeorientierter Friihintervention
formuliert werden. Es braucht

® einen Auftrag der kommunalen Exekutive

¢ ein Exekutivmitglied, das die Fiihrungsrolle {ibernimmt

® eine kommunale Organisations- und Vernetzungsstruktur

¢ eine Kooperation der Akteure, die auf einer gemeinsamen Haltung beruht

e die Partizipation der verschiedenen Akteure und der Bevolkerung

® einen Leitfaden, der Handlungsabldufe, Schnittstellen und Rollen der Akteure definiert

® einen grossen Zeithorizont (in der Literatur werden Laufzeiten von flinf bis zehn
Jahren angegeben). Soll Frithintervention nachhaltig wirken, muss sie kontinuierlich
betrieben werden. g8

37

25.9.2008 15:22:30 Uhr



WENN JUGEND ZUR CHEFSACHE WIRD

Wenn Jugend zur Chefsache wird -
Friihintervention in der
Gemeinde Hombrechtikon ZH

Ein Gesprach mit Max Baur, Gemeindeprasident Hombrechtikon

Was waren die Motive der Gemeinde Hombrechtikon, im Bereich Friihintervention etwas
Zu unternehmen?

Zuerst stellte man in der Schule eine Zunahme von Problemen fest. Die Schule leitete damals schon
wirksame Massnahmen ein; unter anderem wurde ein «Runder Tischy als schulnahe Organisation ins
Leben gerufen. Spéter zeigten sich Probleme mit Ruhe und Ordnung auch in anderen offentlichen
Réumen der Gemeinde. Der Gemeinderat entschied dann, die Bearbeitung von Jugendproblemen auf
die Gemeindeebene auszuweiten. Ein weiterer Beschluss war, dass der Runde Tisch von nun an vom
Gemeindeprésidenten geleitet wird. So wurde das Thema Jugend zur Chefsache erklart.

Nun ganz konkret: Welche Strukturen, also beispielsweise Arbeitsgruppen, hat die
Gemeinde Hombrechtikon im Rahmen der Friihintervention ins Leben gerufen?

Runder Tisch: Der Runde Tisch ist das Herzst{ick. Das ist ein fest installiertes, {iberbehdrdliches, in-
terdisziplindres Gremium. Jede Behorde (Gemeinderat, Schulpflege, Kirchenpflegen) aber auch weitere
Institutionen wie die Kantonspolizei, die Jugend- und Suchtpriventionsstelle, die mobile Jugendarbeit
und das Eltern-Kind-Zentrum delegieren ein Mitglied an den Runden Tisch. Ebenso sind auch die
wichtigsten Verwaltungsstellen wie die Schulleitung, die Sozialabteilung und die Sicherheitsabteilung
vertreten. Der Runde Tisch arbeitet strategisch. Dort werden Problemstellungen und Handlungsbedarf
diskutiert. Der Runde Tisch definiert Préventionsthemen, die dann von entsprechenden Kommissionen
oder Arbeitsgruppen wie beispielsweise der Jugendkommission konkretisiert werden, so dass ein Pro-
jekt entstehen kann.

Jugendkommission: Die Jugendkommission ist ein vom Gemeinderat gewéhltes Gremium, das rele-
vante Fragen und Problemstellungen im Jugendbereich diskutiert und geeignete Massnahmen definiert.
Weitere projektbezogene Arbeitsgruppen sind beispielsweise die Projektgruppe «Hinschauen &
Handeln» des RADIX-Projektes oder die Arbeitsgruppe Integration. Bei Erreichung der beschlossenen
Zielsetzung werden diese Arbeitsgruppen wieder aufgeldst.

Welche Massnahmen sind in Hombrechtikon zur Optimierung der Friihintervention
umgesetzt worden?
® Projekte zur Friihintervention in unseren Schulen
® Durchfiihren von Alkohol-Testkdufen
® Entwicklung eines Leitfadens zum Thema Alkohol und Tabak
® Massnahmen im Bereich Ruhe und Ordnung
® Professionalisierung der Jugendarbeit, das heisst Neuanstellung eines
Jugendbeauftragten, der sich insbesondere der aufsuchenden Jugendarbeit annimmt.
® Weiterfithrung des Projektes «Hinschauen & Handelny auf eigene Kosten,
also unabhdngig vom Projekt des Bundesamtes fiir Gesundheit.

Worin besteht der grosste Nutzen der Massnahmen?

Den grossten Nutzen sehe ich in der Vernetzung. Durch den Runden Tisch mit seinen Arbeitsgruppen
sind die Behorden und Institutionen miteinander vernetzt und gegenseitig informiert. Dadurch werden
Probleme erkannt und Massnahmen kénnen zielgerichtet definiert werden. Wie weit wir mit dieser
Vernetzung erfolgreich sind, kann jedoch nicht abschliessend beurteilt werden. Die aktive Auseinan-
dersetzung mit diesem Thema bringt jedoch neuen Handlungsbedarf, hilft Missstinde aufzudecken

B
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M TEIL II

und sorgt letztendlich fiir eine zielgerichtete Jugendpolitik. Damit hat man noch lang nicht alles in
den Griff bekommen; wir in Hombrechtikon haben etliches nicht im Griff. Der Runde Tische hilft uns
jedoch, Probleme zu erkennen, zu diskutieren und diese dann bewusst anzugehen.

Was waren die grossten Hindernisse in der Umsetzung der Friihintervention?

Ich habe keine wirklichen Hindernisse empfunden. Ich habe aber etwas anderes festgestellt: Man
muss in relativ kurzen Abstdnden die Zielsetzungen {iberdenken. Institutionalisierte Gremien beinhal-
ten ndmlich die Gefahr, zum Selbstzweck zu werden. Jugendarbeit und Frithintervention sind keine
Alltagsgeschifte, die wiederkehrend dieselben Handlungsmuster erfordern. Jugendarbeit heisst, auf
innovative Art und Weise und mit viel Phantasie und Geduld das Arbeits-Tummelfeld selber suchen
und definieren.

Und die nichsten Schritte?
Der néchste Schritt, und da freue ich mich sehr darauf, ist der Bau des neuen Jugendhauses und die An-

stellung des Jugendbeauftragten. Dieser wird insbesondere die aufsuchende Jugendarbeit entwickeln
und umsetzen. 98

B
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EINE SCHULE FUR ALLE

2.2
Eine Schule fiir alle

Die Schule hat im Bereich der Friiherkennung und Friihintervention beim friihzeitigen Wahr-
nehmen von Gefdhrdungen und Einleiten von Hilfemassnahmen eine zentrale Rolle. Damit
dies systematisch und verldsslich umgesetzt wird, braucht es eine «Kultur des Hinschauens
und Handelns» sowie ein definiertes «Problemmanagementverfahreny». Die Entwicklung
eines Interventionsleitfadens gilt als zentrales Element. Dieser regelt Zustindigkeiten der
verantwortlichen Personen und legt Vorgehensweisen in schwierigen Situationen fest.

Fritherkennung und Friihintervention sollen die Integration mdoglichst aller Schiilerlnnen im schu-
lischen Umfeld gewdhrleisten — wenn mdglich auch von jenen, die Entwicklungsprobleme haben und
gefdhrdet sind. Die Forderung von Entwicklungschancen soll als Qualitdtsmerkmal einer guten — und
gesunden — Schule gelten. Damit miissen Fritherkennung und Friihintervention auch Eingang in Leit-
bilder von Bildungsinstitutionen finden. Im Lebensfeld Schule sind Lehrpersonen wichtige Akteure der
Fritherkennung und Friihintervention. Unterstiitzt werden diese durch die Schulleitung und die Schul-
behorde. Wenn vorhanden, nimmt die Schulsozialarbeit in diesem Bereich oft eine zentrale Stellung
ein und stellt den Kontakt zu weiteren externen Fachstellen her. Damit Friiherkennung und Friihinter-
vention geféhrdeter Schiilerlnnen gelingen, miissen Massnahmen in der Schule auf unterschiedlichen
Ebenen ansetzen. Auch in der Lebenswelt Schule geht es darum, strukturelle Voraussetzungen zu
schaffen, um Friiherkennung und Frithintervention verlédsslich und kompetent umzusetzen. Die ver-
schiedenen Massnahmen konnen folgenden Ebenen zugeordnet werden:

¢ Schaffung schulinterner Voraussetzungen zur Verbesserung der Friiherkennung
(Entwicklung eines Leitfadens, Supervisionsangebote, pddagogische Konferenzen etc.)

® Optimierung der Zusammenarbeit von Schule und schulexternen Unterstiitzungsdiensten

® Abstimmung von schulischen und kommunalen Konzepten

® Auf der kantonalen Ebene miissen Grundlagen wie gesetzliche Rahmenbedingungen
und umfassende, bereichsiibergreifende Konzepte im Schul-, Sozial- und Gesundheitsbe-
reich geschaffen oder angepasst werden

2.2.1 Kultur des Hinschauens und Handelns

Die Einfiihrung von Friiherkennung und Frithintervention in Schulen ist hoch aktuell und recht ver-
breitet. Zurzeit sind in der Schweiz mehrere Projekte im Schulbereich am laufen. Ziel der Friiher-
kennung und Friihintervention an Schulen ist die Etablierung eines Problemmanagementverfahrens,
das eine professionelle und frithzeitige Wahrnehmung und Bearbeitung von gefdhrdeten Schiilerlnnen
ermoglicht. Grundsidtzlich soll eine Kultur des Hinschauens und Handelns entwickelt und gelebt wer-
den. Es geht also darum, dass Friiherkennung und Frithintervention nicht so sehr individuell geprégte
Vorgehen sind, die vom Engagement und der Kompetenz der einzelnen Lehrperson abhangen, sondern

7 Miiller, C., Mattes, C. & Fabian, C. in einem Schulhaus als klar definierte Vorgehen verankert werden?. Fritherkennung und Friithinter-
(2008). Friiherkennung und Frith- vention sollen gebiihrend Gewicht und eine gewisse Systematisierung erhalten. Jede Schule hat ihre
intervention in der Schule. Schluss- . . . . . . . L
miervemion 1n der Sciure. eruss besonderen Eigenheiten, und Konzepte miissen auf diese hin ausgerichtet werden. Ein partizipativer
bericht der Evaluation. Basel: Fach- > ’ ] ) ) . .
hochschule Nordwestschweiz, Ansatz, das heisst der Einbezug des Kollegiums in die Konzeptentwicklung, kann als allgemeiner Er-
Institut fiir Kinder- und Jugendhilfe. folgsfaktor fiir Praventionsprojekte bezeichnet werden. Aktuelle Evaluationen zeigen, dass Konzepte

der Friiherkennung und Friihintervention an den einzelnen Schulen recht unterschiedlich ausfallen.

ullo]
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M TEIL II

% Siehe Fussnote 27, vollstandiger Was sind nun aber wichtige Bestandteile einer professionellen Fritherkennung und Frijhintervention
Evaluationsbericht unter im Lebensumfeld Schule?2®

www.gesunde-schulen.ch >
Fritherkennung und -intervention

. 2.2.2 Interventionsleitfaden als Kernstiick
in Schulen.

Die Entwicklung eines Interventionsleitfadens gilt als zentrales Element. Ein Leitfaden regelt die Zu-
stdndigkeiten von Lehrpersonen, Schulsozialarbeit, Schulleitung und Schulbeh&rde und legt die Vorge-
hensweise in schwierigen Situationen fest. So wird eine gewisse Orientierung und Handlungssicherheit
vermittelt. Die Interventionsleitfdden bestehen meistens aus mehreren Interventionsstufen und sind
mehrheitlich thematisch allgemein gehalten, das heisst sie sind in unterschiedlichen Gefdhrdungssi-
tuationen anwendbar. Die Stadt Thun ver6ffentlichte unter dem Titel «Friiherfassung in der Schuley
einen hilfreichen Leitfaden fiir Lehrpersonen im Kindergarten und der Schule. Inhalte eines solchen
Leitfadens sind:

e Kldrung der Zustdndigkeiten (Aufgaben und Verantwortlichkeiten) von
Lehrpersonen, Schulleitung und evtl. Schulsozialarbeit

e Systematisierung der Beobachtung von Gefdhrdungen

¢ Einleiten einzelner Massnahmen (wie z. B. Form und Zeitpunkt von Gesprachen
mit dem Jugendlichen, Einbezug der Eltern, Schulleitung und gegebenenfalls
weiterer Fachstellen)

® Richtlinien fiir Situationen, die einer Gefédhrdungsmeldung an die entsprechende
Behorde bediirfen

2.2.3 Sensibilisierung und Wissensvermittlung

Als weiterer wichtiger Bestandteil im Rahmen von Fritherkennung und Friihintervention wird in Schu-
len die Wissenserweiterung und Sensibilisierung von Lehrpersonen gefordert. Mittels Weiterbildungs-
veranstaltungen und vereinzelt auch Supervisionen wird relevantes Wissen {iber Symptome der Geféhr-
dung und Handlungskompetenz, wie beispielsweise Gesprachsfiihrung mit Jugendlichen und Eltern,
vermittelt. Zusétzlich ist auch das Wissen {iber verschiedene externe Fachstellen wichtig. Schulungen
sollen nicht nur die Lehrpersonen, sondern auch die Schulleitung, Schulbehérde und punktuell sogar
den Hausdienst einbeziehen. Fiir die Schulleitung empfiehlt sich, zusdtzlich gesonderte Schulungen zu
veranstalten, da diese die Hauptverantwortung fiir das schulische Handeln tragen. Schulungen sollen
nicht nur von Fachpersonen aus dem Préventionsfeld, sondern auch von regionalen Fachpersonen aus
dem Bereich Beratung durchgefiihrt werden. So kann die Fortbildung praxisnah gestaltet und wichtige
Kontakte kénnen gekniipft werden.

2.2.4 Padagogische Haltung

Und wie steht es mit dem Ringen um eine gemeinsame péadagogische Haltung? Die bisherigen Eva-
luationen zeigen, dass Schulen eher selten die gemeinsame pddagogische Haltung im Rahmen der
Einfiihrung von Fritherkennung und Friihintervention thematisieren. Dies hat wohl damit zu tun, dass
der Weg zu einer padagogischen Haltung, die von allen Beteiligten getragen wird, langwierig und nicht
zuletzt emotional auch aufwéndig ist. Jedoch kann man davon ausgehen, dass die Umsetzung von
Interventionsleitfdden und Fachkompetenz engagierter und nachhaltiger zum Tragen kommt, wenn
diese auf der Grundlage einer gemeinsamen Haltung beruht.

2.2.5 Einbezug von Eltern und SchiilerInnen

Es zeigt sich, dass viele Schulen im Rahmen der Einfiihrung von Fritherkennung und Friihintervention
den Einbezug von Eltern und Schiilerlnnen explizit nennen, die Umsetzung aber erst nach erfolgreich
durchgefiihrten schulinternen Prozessen angegangen wird. Ebenso scheint die Vernetzung und der
Aufbau von Kooperationen mit schulexternen Fachstellen eher ein schwieriges und langwieriges Un-
terfangen zu sein.

&[]
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Stark & Clean:
Friihintervention an der Oberstufe
Sonnenhof, Wil SG

Ein Gespréach mit Michael Hasler, Schulleiter

Das nationale Projekt «Friiherkennung und
Friihintervention in der Schule» wurde vom
Bundesamt fiir Gesundheit in Zusammenar-
beit mit RADIX — Schweizerisches Netzwerk
Gesundheitsfordernder Schulen und der
Hochschule Luzern - Soziale Arbeit initiiert

Das Projekt startete im 2005 mit einer Lauf-

zeit von zwei bzw. drei Jahren. Am Projekt

nahmen 14 Deutschschweizer Schulen teil.

Die Fachhochschule Nordwestschweiz,
Hochschule fiir Soziale Arbeit fiihrte die
begleitende Evaluation? durch: So konnen
mittlerweile erste Aussagen dariiber ge-
macht werden, welche Faktoren forderlich

EINE SCHULE FUR ALLE

sind, wenn es darum geht, Friiherkennung
und Friihintervention in der Schule einzu-

fiihren.

> Weitere Auskiinfte: www.gesunde-schu-
len.ch > Friiherkennung und -intervention

in Schulen

% PROJEKT «FRUHERKENNUNG UND FRUHINTERVENTION IN DER SCHULE»

Was war der Anlass der Oberstufe Sonnenhof, am Projekt «Friiherkennung und
Friihintervention in der Schuley teilzunehmen?

Hauptanstoss war der Schulalltag selber. Lehrpersonen sind immer wieder mit Auffalligkeiten ihrer
Schiilerinnen und Schiiler konfrontiert. Bisher lief diese schulinterne Bearbeitung von auffélligen Ju-
gendlichen recht informell. Man schaute von Fall zu Fall, wie man vorgeht. Dies war aufwindig. Von
der Teilnahme am RADIX-Projekt versprachen wir uns klarere Abldufe und dadurch auch weniger
energieaufwdndige Problembearbeitungen. Die Lehrperson soll beispielsweise wissen: «Ich bin fiir den
ersten Schiiler- und Elternkontakt verantwortlich, danach kann ich die Schulsozialarbeit informieren
und ihr den Fall ibergeben.» Klare und damit auch begrenzte Zustdndigkeiten der Lehrpersonen erho-
hen die Motivation, genau hinzuschauen.

Was waren die drei wichtigsten Nutzen der Teilnahme am Projekt «Friiherkennung und
Friihintervention in der Schule»?

Der wichtigste Nutzen ist, dass man sich mittlerweile im Lehrerkollegium traut, {iber wahrgenommene
Auffalligkeiten von Schiilerinnen und Schiilern, aber auch {iber Vorkommnisse, die Lehrpersonen an
den Anschlag bringen, zu reden. Das sonst verbreitete Einzelgdngertum der Lehrpersonen hat sich
etwas abgeschwicht. Der zweite Nutzen sind Strukturen: Wir entwickelten einen Handlungsleitfaden,
der klar und nachvollziehbar Zustdndigkeiten und Abldufe definiert. Der dritte Nutzen ist die Sensi-
bilisierung, die fiir das Thema Fritherkennung in unserer Schule stattgefunden hat. Das heisst, unter
Lehrpersonen wird heute hdufiger «hingeschauty.

Welche konkreten Massnahmen haben Sie im Rahmen von Stark & Clean umgesetzt?

Die zentrale Massnahme ist der Handlungsleitfaden, der den Ablauf der Problembearbeitung und die
Zustdndigkeiten regelt. Dieser Leitfaden regelt die schulinternen Abldufe, aber auch, in welchen Situ-
ationen beispielsweise eine schriftliche Meldung an den Schulrat erfolgt oder externe Stellen wie der
schulpsycholgische Dienst beigezogen werden.

Fiir die Lehrerschaft gab es schulinterne Fortbildungen zum Thema Fritherkennung und
Frithintervention. Der Einbezug der Eltern war uns von Anfang an wichtig. Wir veranstalteten einen
Anlass zum Thema Pubertdt und ein Sonnenhof-Fest mit der Mdglichkeit zum Austausch, das gerade
auch bei bildungsferneren Eltern grossen Anklang fand.

w2
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% Siehe Fussnote 27, der vollstandiger Was waren forderliche Faktoren bei der Entwicklung und Implementierung von Stark & Clean?
Die Steuerungsgruppe des Fritherkennungsprojektes war von Anfang an breit abgestiitzt mit Vertre-
tungen der Elternschaft, Lehrerschaft, Schulsozialarbeit, Schulleitung und des Schulrates. Fritherken-

nung und Frithintervention kann man nicht top-down implementieren.

Evaluationsbericht unter
www.gesunde-schulen.ch >
Friiherkennung und -intervention in
Schulen

Was ist an IThrem Leitfaden besonders gut gelungen?

Er ist arbeitstauglich. Eine Lehrperson kann sich auf einer A4-Seite {iber Ablauf und Zusténdigkeiten
der Problembearbeitung informieren. Bei der Entwicklung des Leitfadens war der Lehrkorper stark mit-
eingebunden und stimmte der Einfiihrung zu.

Was waren die Stolpersteine bei der Entwicklung und Umsetzung von Stark & Clean?

Die Finanzen und zeitlichen Ressourcen waren Stolpersteine. Das Projekt Stark & Clean konnte nur
dank dem grossen — auch unentgeltlichen — Einsatz vieler Personen durchgefiihrt werden. Bei einem
nédchsten Projekt wiirde ich zusétzliche Ressourcen beantragen.

Nachhaltigkeit ist fiir eine wirksame Friiherkennung und Friihintervention zentral.

Wie wird Stark & Clean am Leben erhalten?

Der Leitfaden wird bald jéhrig. Somit stehen eine Auswertung der ersten Erfahrungen und die Priifung
der Praxistauglichkeit an. Die jdhrliche Priifung des Leitfadens mochten wir fest verankern; analog zur
Schulordnung.

Die Schulberatung fiir Berufsbhildung und
Gymnasien ist eine Fachstelle fiir psycholo-

gische und padagogische Beratung, Praventi-

on und Intervention auf der Sekundarstufe II.

Unser Angebot richtet sich an alle in Schule

und Ausbildung involvierten Personen.

Unser Fachverstindnis

Auf der Grundlage systemischer Beratungs-

ansidtze arbeiten wir ressourcen- und 16-

sungsorientiert. Wir erfiillen keine Aufsichts-

oder Kontrollfunktionen und unterstehen
der Geheimhaltungspflicht.

Unser Angebot
Die Schulberatung bietet ein umfassendes

Beratungsangebot fiir Jugendliche, deren
Eltern, Lehrpersonen und Schulleitung bei
psychosozialen Problemen und Schwierig-
keiten im schulischen oder betrieblichen
Umfeld.

Das Angebot beinhaltet:

Beratung und Begleitung von Jugendlichen
und Erwachsenen

Erziehungsberatung und Coaching von
Eltern/Erziehungsverantwortlichen
Beratung und Supervision von Lehrper-
sonen und Ausbildungsverantwortlichen
Coaching von Schulleitungen

Privention und Offentlichkeitsarbeit

> Weitere Auskiinfte: www.fsb.lu.ch,

www.beruf.ch, Schulberatung Luzern,
Josef Stamm, 041 228 67 77

% AUS DER PRAXIS SCHULBERATUNG FUR BERUFSBILDUNG UND GYMNASIEN, LUZERN
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30 Ein Teil der Bestandesaufnahme
des Fachverbandes Sucht bestand in
der Befragung der Volksschulamter.
Insgesamt wurden mit Vertreterlnnen
von 18 deutschsprachigen kantonalen
Volksschuldmtern im 2007 telefo-
nische Interviews gefiihrt und aus-
gefiillte Fragebogen entgegenge-
nommen.

EINE SCHULE FUR ALLE

2.2.6 Abstimmung schulischer und kommunaler Konzepte

Die Bestrebungen der Fritherkennung und Friihintervention auf schulischer Ebene sind sorgféltig mit
den Bestrebungen auf kommunaler Ebene abzugleichen und zu verbinden. Die schulische Friiherken-
nung und Friihintervention konnen stérker Wirksamkeit entfalten, wenn sie gleichzeitig auch in der
Gemeinde den Status relevanter Thematiken erhalten.

2.2.7 Friiherkennung und Friihintervention und disziplinarische Massnahmen

Gemiss einer Befragung der Volksschuldmter in der Deutschschweiz im Jahr 20073 kann festgestellt
werden, dass die Fritherkennung und Friihintervention gefdhrdeter Jugendlicher in vielen Kantonen
und Gemeinden griffiger gesetzlicher Grundlagen entbehren miissen. Insgesamt haben die Kantone —
das heisst die Bildungsdirektionen — kaum kantonsweite verbindliche Konzepte der Fritherkennung
und Friihintervention entwickelt. Anders verhélt es sich im Bereich der Disziplinarmassnahmen. Hier
zeigte die Umfrage, dass in vielen Kantonen die gesetzlichen Grundlagen fiir das Erlassen diszipli-
narischer Massnamen in der Volksschule geschaffen wurden. In einigen Kantonen sind dazu sogar
Konzepte und Handlungsleitfdden erstellt worden. Aus der Perspektive der Friiherkennung und Friih-
intervention ist es wesentlich, dass Schiilerlnnen bei disziplinarischen Ubertretungen nicht nur bestraft
werden, sondern dass eine Abkldrung der psychosozialen Gefdhrdung erfolgt und sie bei Bedarf ent-
sprechende Hilfen erhalten. Des Weiteren stellt sich die Frage, wie Konzepte der Friiherkennung und
Frithintervention und solche zum Erlass disziplinarischer Massnahmen aufeinander abgestimmt bzw.
in ein umfassenderes Schulkonzept integriert werden konnen.

2.2.8 Integrale Gesamtkonzepte

Resiimierend lésst sich festhalten, dass sowohl im Bereich der Friiherkennung und Frithintervention
wie auch beim Erlassen disziplinarischer Massnahmen in den vergangenen Jahren viel konzeptuelle
Arbeit geleistet wurde. Der Umgang mit Disziplinarproblemen wird als pddagogisches Thema konzi-
piert, zu deren Losung die Bildungsdirektionen beizutragen haben. Die Friiherkennung und Friihinter-
vention bei gefihrdeten Schiilerlnnen sind dagegen bei den Prdventions- oder Beratungsinstitutionen
angesiedelt, die oftmals den Gesundheitsdirektionen nahestehen. Obschon Schulen, Beratungs- und
Préventionsfachstellen unterschiedliche Zugénge zur Thematik haben, verfolgen sie gemeinsame Ziele:
Die Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der Schule und die Foérderung von Entwicklungschancen
des einzelnen Schiilers oder der Schiilerin. Aus fachlicher Perspektive ist es wiinschenswert, dass
kiinftig im Schulbereich integrale Gesamtkonzepte fiir die Friiherkennung und Friihintervention von
gefdhrdeten und disziplinarisch auffélligen Schiilerlnnen entwickelt werden. Diese miissten in Koo-
peration von Bildungs- und Gesundheitsdirektion in Entwicklung gegeben und beschlossen werden.

Bei schwer wiegenden disziplinarischen

Schwierigkeiten konnen die Schulbehérden

in etlichen Kantonen zeitlich befristete Weg-

weisungen vom Unterricht anordnen. Bei
diesen Time-out-Konzepten bestehen grosse
Unterschiede.

Eine Wegweisung ist eine einschneidende
Massnahme, die erst eingesetzt werden
kann, wenn mehrere andere Versuche,

die Probleme zu 18sen, nicht zum Erfolg

gefiihrt haben. Bei einschneidenden dis-

ziplinarischen Problemen und drohender
Wegweisung sollte es daher Standard sein,
dass eine Abkldrung durch eine schulex-
terne Fachperson erfolgt. Die Fachperson
kann den Grad der Gefdhrdung eruieren,
die gesamte Situation analysieren und, wenn
notig, Alternativvorschldge zu einem Time-
out der Schule und den Eltern unterbreiten.
Zusitzlich zu den Einzelmassnahmen sind
die Familien/Eltern mit Angeboten zu

stirken. Eine kooperative Zusammenarbeit

% AUS DER PRAXIS TIME-OUT-KONZEPTE

von Schule, Elternhaus und Fachstellen ist in
solchen Problemsituationen unerldsslich, um
nachhaltige Erfolge zu erzielen. Gefdhrdete
und disziplinarisch auffallende Jugendliche
miissen — neben Sanktionen — auch Unter-
stiitzungsangebote erhalten, um eine Chance
zu bekommen, sich in ihre urspriingliche
schulische Umgebung zu reintegrieren.

(Vgl. Kantonales Netzwerk Friiherkennung
und Friihintervention Kt. Thurgau: www.
perspektive-otg.ch).
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Fiir die Entwicklung der Konzepte sollten alle relevanten Akteure wie schuldrztliche Dienste, schul-
psychologische Dienste, kinder- und jugendpsychiatrische Dienste, Schulsozialarbeit, Praventions- und
Beratungsstellen sowie zustdndige Personen der Verwaltung (z. B. kantonale Beauftragte fiir Gesund-
heitsférderung und Prévention, Vertreterlnnen der Abteilung Schulentwicklung) in geeigneter Form
einbezogen werden.
Abschliessend kann festgehalten werden, dass ein Kooperationsbedarf auf kantonaler Ebe-
ne im Bereich der Friiherkennung mit verwandten Themen besteht. Hierzu miissen vermehrt Modelle
der interdepartementalen Zusammenarbeit eingefiihrt werden, so dass Institutionen wie Schulen nicht
mit zahlreichen — untereinander nicht koordinierten — Forderungen tiberhduft werden. g8

Time-out heisst Time-in fiir Familien: Innova-
tives Kooperationsmodell in Frauenfeld

Im Kanton Thurgau wurden in den drei
Schulregionen verschiedene Time-out-Kon-
zepte entwickelt. Das Frauenfelder Time-
out-Modell basiert auf einer innovativen und
gut funktionierenden Kooperation zwischen
den Schulen, der Vormundschaftsbehorde
und dem kinder- und jugendpsychiatrischen
Dienst. Zielgruppe sind schulische Drop-outs
in der Oberstufe, die zumeist wegen Verhal-
tensstérungen in ihrer schulischen Leistungs-
fahigkeit massiv eingeschrankt sind. Fiir
maximal zwolf Wochen kénnen sie die Time-
out-Klasse besuchen mit dem Ziel, anschlies-
send in die Regelklasse zuriickzukehren. Das
Konzept basiert auf einer Ganztages-Struktur

mit einer hohen Prdsenz der Lehrkréfte
einerseits und verbindlicher Teilnahme der
betroffenen Familien an der einmal wo-
chentlich stattfindenden Multifamilien-Grup-
pentherapie (wenn nétig durch vormund-
schaftliche Massnahme verfiigt) anderseits.
In Zusammenarbeit mit Eltern, Lehrkriften,
der Therapeutin des Kinder- und jugendpsy-
chiatrischen Diensts und dem schulischen
Co-Therapeuten werden fiir die betroffenen
Jugendlichen Verhaltensziele definiert und
erarbeitet, welche die schulische Bewdhrung
verbessern sollen. Ziel ist es, durch gemein-
sames Bewusstsein und Solidaritdt der Erzie-
hungsverantwortlichen Probleme bewdiltigen
und die innerfamilidre Auseinandersetzung
positiv beeinflussen zu helfen. Eine funkti-

% AUS DER PRAXIS TIME-OUT-HEISST TIME-IN FUR FAMILIEN, MODELL FRAUENFELD

onierende Kooperation setzt einen partner-
schaftlichen Schulterschluss zwischen Famili-
entherapeutin, schulischem Co-Therapeuten
und Lehrpersonen sowie — vor allem in
finanzieller und struktureller Hinsicht — der
Schul- und Vormundschaftsbehérden voraus.
Das Frauenfelder Time-out-Modell besteht
nun seit drei Semestern und wurde aufgrund
der durchwegs positiven Erfahrungen bereits
als festes Angebot installiert. Zurzeit ist eine

externe Evaluation der Ergebnisse im Gang.

> Weitere Auskiinfte:
www.schulen-frauenfeld.ch
timeout.leitung@schulen-frauenfeld.ch
Dr. med. Regula Hotz, Ambulante Dienste
KJPD, regula.hotz@stgag.ch
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FREIZEIT UND JUGENDARBEIT

23
Freizeit
und Jugendarbeit

verankerte Zusammenarbeitsformen mit regionalen Suchtprédventions- und Beratungsstellen
sind daher sinnvoll. In der Umsetzung der Friiherkennung und Friihintervention in der Ju-
gendarbeit muss dem besonderen Spannungsverhéltnis zwischen Vertrauen und Unverbind-
lichkeit Rechnung getragen werden.

::.::. Als Bezugspersonen Jugendlicher sind Jugendarbeiterlnnen wichtige Friiherkenner. Fest

In der Lebenswelt Freizeit sind verschiedene Akteure tdtig. Fiir gefdhrdete Jugendliche besonders
wichtig ist die offene Jugendarbeit, die oft von politischen Gemeinden oder Gemeindeverbdnden ge-
tragen wird. Daneben gibt es zahlreiche Jugendangebote kirchlicher und privater Trdgerschaft. Damit
Fritherkennung und Frithintervention méglichst gut umgesetzt werden konnen, braucht es nicht nur
Konzepte fiir jede einzelne Institution, sondern auch eine gute Einbettung der Jugendarbeit in die
kommunalen Strukturen.

2.3.1 Jugendarbeit

Jugendarbeiterlnnen sind wichtige Bezugspersonen Jugendlicher. Daher haben sie eine bedeutende
Funktion als Fritherkenner und beim allfdlligen Einleiten von unterstiitzenden Massnahmen. Die Um-
setzung von Fritherkennung und Frithintervention ist gerade im Feld der Jugendarbeit eine Herausfor-
derung und erfordert den Umgang mit Spannungsverhéltnissen. Jugendarbeiterlnnen sind hdufig wis-
sende Vertrauenspersonen, verfiigen aber aufgrund ihrer beruflichen Rolle nur {iber einen limitierten
Handlungsspielraum, da das Setting der Jugendarbeit auf Freiwilligkeit beruht und daher tendenziell
von wenig Verbindlichkeit geprdgt ist. Damit Friiherkennung und Friihintervention verldsslich umge-
setzt werden, sollte sich jede Institution konzeptionelle Uberlegungen dazu machen. Ahnlich wie im
Schulbereich geht es auch hier darum, die Aufgaben der Jugendarbeiterlnnen in Sachen Fritherkennung
und Frithintervention zu definieren und die Vorgehensweise grob zu systematisieren. Ein Konzept der
Fritherkennung und Friihintervention im Jugendbereich sollte in etwa folgende Inhalte aufweisen:

® Sammlung mdglicher Zeichen von Gefdhrdung

® Vorgehensweisen, um Jugendliche in konstruktiver Art auf ihre Gefdhrdung hin
anzusprechen

 Vorgehensweisen, um eine Triage/ Uberweisung vorzunehmen
(z. B. Jugendliche zum ersten Termin auf einer Beratungsstelle begleiten)

 Situationen definieren, die des Einbezugs weiterer Stellen oder Personen bediirfen
(Schule, Eltern, Fachstellen, etc.)

e Situationen definieren, die eine Gefdhrdungsmeldung an die Vormundschaftsbehérde
notwendig machen

® Wissen {iber Fachstellen und Institutionen, die im Einzelfall beigezogen werden kénnen

® Institutionalisierung der Zusammenarbeit mit regionalen Stellen im Beratungs- und
Préventionsbereich (z. B. Suchtpraventionsstellen, verschiedene Beratungsstellen), um
gemeinsame Fallbesprechungen durchzufithren und konzeptionelle Uberlegungen zu
diskutieren.

Vertreter der offenen, aufsuchenden und verbandsmdssig organisierten Jugendarbeit miissen Einsitz in
kommunale oder fachbezogene Arbeitsgruppen nehmen. Falls solche Gremien nicht existieren, kann

ulle)
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es Aufgabe der Jugendarbeit sein, die Bildung solcher Arbeitsgruppen anzuregen. Um problematisches
Verhalten ganzer Gruppen anzugehen, kann es sinnvoll sein, eine spezielle Arbeitsgruppe zum Thema
frithes Erkennen sozialer Brennpunkte im offentlichen Raum ins Leben zu rufen bzw. daran teilzu-

nehmen.
q
Ein Projekt der reformierten Landeskirche los, haben kaum familidren Riickhalt, einige  sivkurse und Nachhilfeunterricht werden
des Kanton Ziirichs und des Verbandes der sind verschuldet und andere haben Sucht- ebenfalls angeboten. Die Hilfe von Street-
stadtziircherischen evangelisch-reformierten  probleme. Beinahe 80 % der jungen Men- church soll umfassend, alltagsbezogen und
Kirchgemeinden. schen haben einen Migrationshintergrund konkret sein. Dafiir steht ein multidiszipli-
Die Streetchurch liegt mitten in der Stadt und fast 70 % sind ménnlich. ndres Team, bestehend aus Mitarbeitenden
Ziirich. Neben dem monatlich stattfindenden Das Angebot bietet umfassende und ziel- der Seelsorge/Theologie, der Sozialarbeit
Jugendgottesdienst nimmt sich die Street- gruppengerechte Hilfe an. Neben seelsor- und Psychologie, zur Verfiigung. Ergdnzend
church jener jungen Menschen an, die in gerischer, psychologischer und sozialar- werden freiwillige Helferinnen und Helfer
der Regel schon viel Schwieriges durchlebt beiterischer Hilfe gibt es die Mdglichkeit, eingesetzt.
haben und sich bereits in prekdren Situati- im Arbeitsintegrationsprogramm «Saubere
onen befinden. Die Jugendlichen und jungen Jungs fiir saubere Fenster» oder an Freizei- > Weitere Auskiinfte: www.streetchurch.ch
Erwachsenen sind Schulabbrecher, arbeits- taktivitdten teilzunehmen. Deutsch-Inten- Pfarrer M. Giger 043 322 13 60
& STREETCHURCH - JUGENDARBEIT IM STADTISCHEN MILIEU

2.3.2 Gemeindeebene

Bezogen auf die Jugendarbeit sollte ein Friihinterventionskonzept auf Gemeindeebene etwa folgende
Inhalte aufweisen:

® Erarbeitung der Grundlagen fiir die Zusammenarbeit: Regelung der Zusammenarbeit von
Institutionen, Diensten und Behorden wie Schule, Jugendarbeit, Polizei, Vereine, Bera-
tungs- und Préventionsstellen, Sozialdienst, Vormundschaftsbehérde etc. Ziele: Instituti-
onen sind fiir Kooperation motiviert, Zustdndigkeitsbereiche und gegenseitige Leistungen
sind definiert, Arbeitsgrundhaltungen sind transparent, zeitliche Ressourcen fiir Kooperati-
on sind vorhanden.

® Zusammenarbeit im Einzelfall: schriftlicher und miindlicher Umgang mit Daten (Person-
lichkeitsschutz) ist geregelt, Verantwortlichkeiten und Zustdndigkeiten sind gekldrt (z. B.
Fallfiihrung).

® Soziale Brennpunkte im offentlichen Raum: Relevante Akteure im Jugendbereich haben
den Auftrag, sich um die Thematik zu kiimmern (innerhalb bestehender Arbeitsgruppe,
Ausschuss, Kommission etc.).

2.3.3 Kantonsebene

Neben den Gemeinden kénnen auch die Kantone Einfluss auf die Auftragserteilung, Ressourcenbereit-
stellung, Ausbildung und Férderung der Qualitdtssicherung in der Jugendarbeit nehmen.

Eine weitere Rolle auf Kantonsebene spielen die kantonalen Verbdnde der offenen Jugendarbeit. [hre
Mabglichkeiten zur Optimierung von Fritherkennung und Frithintervention sind die folgenden:

® Schulungsangebote: Schulungen im Umgang mit gefihrdeten Jugendlichen und ihrem
Umfeld, beispielsweise motivierende Gesprédchsfiihrung, allenfalls auch in Zusammenar-
beit mit anderen Akteurlnnen, wie beispielsweise Préventions- oder Beratungsstellen.

Okl
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® Forderung der Qualitdt im Umgang mit schwierigen Situationen, beispielsweise Intervisi-
on und Supervision.
® Aktive Verbandspolitik: Zusammenarbeit mit relevanten kantonalen Berufsverbdnden und
themenspezifische Offentlichkeitsarbeit.
® Arbeitsinstrumente: Entwickeln von Arbeitshilfen zur Fritherkennung und Frithinterventi-
on wie Leitfdden.

FREIZEIT UND JUGENDARBEIT

In der Praxis findet man aber auch das Modell, dass lokale oder regionale Zusammenschliisse im
Berufsfeld offene Jugendarbeit obige Aufgaben tibernehmen. g8

Im Kanton Ziirich bietet die kantonale Fach-
stelle okaj Ziirich fiir Kinder- und Jugendfor-
derung in Zusammenarbeit mit den Stellen
fiir Suchtpravention seit einigen Jahren
Schulungen zu motivierender Gespréchs-
fiihrung fiir Jugendarbeitende an. Auf dieser
Grundlage sind computerbasierte Arbeits-
instrumente entwickelt worden, die helfen,
die Suchtpravention in der Jugendarbeit zu
evaluieren und weiter zu entwickeln. Diese

Instrumente sollen Jugendarbeitende darin

unterstiitzen, eine Standortbestimmung
punkto Suchtprdvention durchzufiihren und
suchtpraventive Leistungen zu verankern.
Der Friiherkennung und Friihintervention ist
ein separates Kapitel gewidmet. Die anlei-
tenden Fragen kénnen genutzt werden, um
eine interne Haltungsdiskussion zu fiihren,
die Basis fiir die Entwicklung von Leitlinien
zu schaffen und die Koordination mit Fach-
stellen zu gestalten. Die Instrumente bieten
der Jugendarbeit praxisnahe Anregungen,

um das eigene Friiherkennungs- und Friihin-

terventionshandeln zu optimieren.

> Weitere Auskiinfte: Eine Zusammen-
stellung zum Thema Suchtprédvention und
zu Fritherkennung und Friihintervention

im Kontext der offenen Jugendarbeit mit
Arbeitshilfen ist unter www.okaj-ziirich.ch >
Toplinks > Checklisten Suchtprdvention zu
finden.

é AUS DER PRAXIS OKAJ ZURICH KANTONALE KINDER- UND JUGENDFORDERUNG
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2.4
Fachstellen und ihr Potential fiir
die Frithintervention

Fachstellen sind hauptsdchliche Anbieter von Dienstleistungen in den Bereichen Abkld-
rung und Friihintervention. Fachstellen sind aufgefordert, ihre Zugangsstrukturen und ihre
Angebote so anzupassen, dass Jugendliche und Angehorige mit wirksamen Angeboten gut
erreicht werden. Fachstellen sollten vermehrt Kooperationen mit anderen Institutionen prii-
fen, spezifische Interventionen fiir Jugendliche und Angehorige schaffen und entsprechend
publik machen.

31 Dazu zihlen inshesondere Suchtpra- Dieses abschliessende Kapitel will Fachstellen®! ansprechen, die im psychosozialen und psychiatrischen

ventionsstellen, Sucht- und Jugend- Bereich titig sind. Fachstellen sind — neben niedergelassenen Arzten und Psychotherapeuten — haupt-
beratungsstellen, Schulsozialarbeit,

. ) sdchliche Anbieter von Abkldrungen und Frithinterventionen. Fachstellen kénnen Massnahmen
schulpsychologische Dienste, Jugend- . . L . . . L.
sekretariate, kinder- und jugend- umsetzen, um die Friiherkennung und Frithintervention bei Jugendlichen zu optimieren. So sollen
psychiatrische Dienste, Sozialdienste. beispielsweise Interventionen, Beratungsangebote, Zugangsstrukturen sowie die Vernetzung und Ko-

operationsabsprachen mit anderen Akteuren kritisch gepriift werden. Alle diese Faktoren sollten im
Sinne einer qualitativ guten Fritherkennung und Friihintervention gestaltet sein. In erster Linie geht
es darum, Jugendliche und Angehdrige mit wirksamen Angeboten zu erreichen, bevor sich Probleme
chronifiziert haben. Daher sollten Zugénge zu bestimmten Fachstellen fiir Jugendliche und Angehdorige
erleichtert werden. Klassische Zugénge, also sogenannte Komm-Strukturen, kénnten mit eher aufsu-
chenden Arbeitsweisen ergdnzt werden, wie beispielsweise durch:

® Kooperationsabsprachen mit relevanten Partnern wie Schulen, Jugendanwaltschaften,
Heimen, Sozialdiensten, Sozial- und Vormundschaftsbehdrden, Spitdlern etc.

® Coaching-Angebote fiir Bezugspersonen Jugendlicher und fiir frithe Helfer

® Angebote vor Ort, wie Gruppenprogramme in Heimen, Schulen, Jugendtreffs, Briicken-
programmen fiir stellenlose Jugendliche etc.

* Gute Bekanntheit von Angeboten fiir Jugendliche und Angehérige in der Offentlichkeit
und bei Zuweisern durch geeignete Strategien (z. B. vermehrte fachliche Prasenz an
Veranstaltungen und in den Medien).

Da es sich bei der Fritherkennung und Friihintervention um Aufgaben vieler Akteure handelt (s. Kap.
1.9.1 «Querschnittsaufgabey), bieten sich «Ko-Produktioneny fiir die Entwicklung und Umsetzung
von Angeboten fiir gefédhrdete Jugendliche an. Gemeinsame Angebote ermdglichen die Integration von
unterschiedlichem Wissen, Erfahrungen und Arbeitsweisen, was gerade fiir den Bereich der Fritherken-
nung und Frithintervention als «Verbindungsstiicky gewinnbringend ist.

Der Begriff Zugangsstrukturen bezeichnet Strukturen und Geh-Strukturen vorgenom- eine Arbeitsweise, die ein aktives Zugehen
die Zugangswege von Klientinnen und men werden. Bei Komm-Strukturen sucht auf die Klientel und deren Bezugspersonen
Klienten zu einer Fachstelle. Grundsitzlich die Klientel die Fachstelle bei Bedarf selber  beinhaltet.

kann die Unterscheidung zwischen Komm- auf. Geh-Strukturen hingegen beschreiben

% BEGRIFF ZUGANGSSTRUKTUREN

o
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Time-out Modell der Region Frauenfeld: Kurse fiir verzeigte Jugendliche:

Kooperation zwischen dem Kinder- und Kurse fiir verzeigte Jugendliche werden tionsstellen angeboten. Beispielsweise in
Jugendpsychiatrischen Dienst, der Schule hdufig in Kooperation zwischen Jugendan- den Kantonen Aargau, Solothurn und der
und der Vormundschaftsbehorde. waltschaften und Beratungs- und Praven- Region Winterthur.

é) AUS DER PRAXIS «KO-PRODUKTIONEN»

2.4.1 Spezifische Angebote fiir Jugendliche und Angehérige

Im Zuge der allgemeinen Forderung nach wissenschaftlicher Evidenz in der Suchtpravention und Bera-
tung sind auch im Bereich der Friihintervention zunehmend Anstrengungen im Gange, um Interventi-
onen auf ihre Wirksamkeit hin zu untersuchen. Um Interventionen wissenschaftlich zu priifen, miissen
diese standardisiert werden (d. h. alle Klienten durchlaufen das gleiche Programm). Standardisierte
Interventionen gelten als evidenzbasiert, wenn ihre positive Wirkung im Rahmen eines — wenn mog-
lich kontrollierten — experimentellen Forschungsdesigns nachgewiesen werden konnte. Mittlerweile
existieren mehrere solcher Interventionen fiir unterschiedliche Zielgruppen und Problemlagen. In der
deutschsprachigen Schweiz ist die Verbreitung standardisierter Interventionen jedoch vergleichsweise
gering. Seit einigen Jahren wird auch in der Schweiz im Bereich Friihintervention vermehrt Forschung
betrieben. So wurden verschiedene Interventionen manualisiert und wissenschaftlich evaluiert. Zu-
kiinftig wird die Bedeutung der Forschung fiir das Arbeitsfeld der Prdvention zunehmen. Forschungs-
ergebnisse sind wertvoll fiir die Identifikation von Risikogruppen und wirksamen Interventionen. Im
Folgenden werden einige Interventionen genannt, die in der Schweiz angeboten, evaluiert und teilwei-
se sogar entwickelt wurden:

® Supra-f Zentren Tagesstrukturen filir gefdhrdete Jugendliche mit psychosozialer Beratung
und weiteren alltagshezogenen Angeboten, teilweise mit Beschdftigungsmoglichkeiten.
Die Zentren bieten wenig intensive bis hoch strukturierte Tagesprogramme an.
www.supra-f.ch

® Realize-it Eine manualbasierte Kurzintervention bei Cannabismissbrauch und Canna-
bis-abhdngigkeit. www.bag.admin.ch > Themen > Alkohol Tabak Drogen > Drogen >
Substanzen > Cannabis > Intervention

® Incant Eine manualbasierte ambulante multidimensionale Familientherapie, die aktuell
auch in der Schweiz evaluiert wird. www.isgf.unizh.ch > Projekte 2007

e VIVA Ein manualbasiertes Gruppenprogramm zur Férderung der Selbstregulation bei
Jugendlichen und jungen Erwachsenen. www.zrg.ch > Interventionen

® KIMA4U Eine manualbasierte Kurzintervention bei Jugendlichen mit Tabakkonsum.
www.isgf.unizh.ch > Projekte

327.B. Dennis, M., et al. (2004). Im Ausland existieren weitere standardisierte Interventionen, deren Wirksamkeit wissenschaftlich
The Cannabis Youth Treatment (CYT) belegt ist32,

Study: Main findings from two X . " . . .
e e neing Wirksame Angebote und Interventionen miissen spezifisch auf Jugendliche ausgerichtet werden, was
randomized trials. Journal of Substance

Abuse Treatment 27, 197-213. unter anderem Ressourcenorientierung und Alltagsbezogenheit heisst. Ergdnzend zur massgeschnei-
derten Einzelfallarbeit kann eine Fachstelle standardisierte Interventionen im Einzel- oder Gruppenset-
ting anbieten. Diese kdnnen entweder ein bestimmtes Thema fokussieren (z. B. Interventionen fiir Can-
nabiskonsumierende, Gewaltprobleme) oder multithematisch, also mehrere Themen einbeziehend,
gestaltet sein (z. B. Selbstregulation fiir Jugendliche).

sllo]

Korr_Handbuch.GZD.indd 50 25.9.2008 15:22:46 Uhr



3 Winterthurer Fachstelle fiir Alkohol-
probleme (2007). Therapeutisches
Angebot fiir Kinder aus Familien mit
Alkohol- und anderen Suchtproblemen.
Schlussbericht. Winterthur: Soziale
Dienste Stadt Winterthur.

3% Eckert, ]., Rommel, A. & Weilandt,

C. (2006). Gesundheitliche Lage und
Gesundheitsverhalten in der Migration.
Ergebnisse des Gesundheitsmonitorings
der schweizerischen Migrationsbevélke-
rung (GMM) 2004. In: Forschung, Mi-
gration und Gesundheit. Bundesamt
fiir Gesundheit, BAG.

% Cassée, K., Los-Schneider, B., Bau-
meister, B. & Gavez, S. (2008). Teil-

bericht Modul II: Ergebnisse und Schluss-

folgerungen. Kinder psychisch kranker
Eltern: Interprofessionelle Kooperation

und Unterstiitzungsbedarf. Ziircher Hoch-

schule fiir Angewandte Wissenschaft.

36 Schweizerische Fachstelle fiir Alkohol-
und andere Drogenprobleme (2004).
Kinder aus alkoholbelasteten Familien.
Lausanne.
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Bei der Wahl der passenden Intervention fiir Jugendliche muss vor allem das Ausmass der
Gefdhrdung in Betracht gezogen werden. Dabei gilt aligemein, dass die Intensitdt und wohl
auch die Dauer der Intervention mit dem Ausmass der Gefihrdung zunehmen sollen. So
sollten fiir Jugendliche mit bereits ausgeprigter Gefihrdung zeitlich intensive Programme
zur Verfiigung stehen, die idealerweise eine Kombination von Interventionen im psychosozi-
alen Bereich mit konkreter Unterstiitzung bieten (z. B. supra-f Zentren, Time-out-Modelle).

Wie bereits dargestellt (s. Kap. 1.6), sind Angehorige Schliisselpersonen in der Arbeit mit Jugendlichen.
Fiir Angehorige sollte daher eine Palette von Angeboten von niederschwelligen Informationsgespréachen,
Beratungen und Coaching bis hin zu intensiveren therapeutischen Massnahmen zur Verfligung stehen.
Oftmals konnen Jugendliche {iber ihre Eltern fiir Interventionen gewonnen werden. Wenn der ge-
wiinschte Einbezug Jugendlicher nicht gelingt, kann eine alleinige Begleitung der Eltern im Sinne eines
Coachings sinnvoll sein. Fachstellen sollten ihre Angebote und Interventionen gegebenenfalls anpassen
und dabei die Einfiihrung folgender Massnahmen priifen:

Angebote fiir Jugendliche

® multithematische und themen
spezifische Angebote

® verschiedene Angebote fiir unter-
schiedliches Ausmass an Gefdhrdung

Spezifische Angebote fiir Eltern

® Information

e Elterncoaching

e Elternkurse, Gruppen fiir Alleinerziehende
® Familientherapie

Eine weitere Schwierigkeit in der Arbeit mit gefdhrdeten Jugendlichen besteht darin, dass so genannte
Behandlungsabbriiche relativ hdufig sind. Obschon solche Abbriiche nicht vermieden werden kénnen,
sind Massnahmen zu treffen, um diesen entgegenzuwirken, wie beispielsweise die aktive Kontaktauf-
nahme mit dem Jugendlichen und/oder dessen Umfeld bei Nichterscheinen.

2.4.2 Kinder und Jugendliche mit besonderer familidrer Belastung

Untersuchungen zeigen, dass Kinder und Jugendliche sucht- und psychisch kranker Eltern aufgrund
ihrer erschwerten Entwicklungsbedingungen einem hoheren Risiko ausgesetzt sind, Verhaltensauffal-
ligkeiten zu entwickeln und spéter selbst zu erkranken®. Bei gewaltbetroffenen Kindern und Jugend-
lichen ist ebenfalls ein erhohtes Risiko fiir auffalliges Verhalten und spdtere Erkrankungen festzustellen.
Gemdss Studien weisen auch Personen mit Migrationshintergrund erhdhte gesundheitliche Belastungen
auf*. Kinder und Jugendliche mit besonderen familidren Belastungen miissen zuk{inftig vermehrt im
Fokus préventiver Anstrengungen sein. Fiir diese Risikogruppen sind spezifische Angebote im Sinne
der selektiven und indizierten Pravention zu entwickeln. Auch hier besteht eine grosse Schwierigkeit
darin, die Zielgruppen zu erreichen.

Sucht- und psychisch kranke Eltern nehmen Angebote fiir ihre Kinder oder Jugendlichen
aus Angst und Scham wenig in Anspruch. Erste Erfahrungen zeigen, dass spezifische Angebote fiir
Kinder und Jugendliche aus belasteten Familien vorzugsweise an bestehende Beratungs- und Behand-
lungsangebote fiir die betroffenen Erwachsenen anzugliedern sind (Sozialdienste, Spital, Frauenh&user,
Beratungsstellen). Dies hat den Vorteil, dass auf eine bestehende Vertrauensbasis aufgebaut werden
kann, und so kénnen Tabuthemen relativ einfach angesprochen werden. Zusdtzlich zu etwaigen An-
geboten fiir Kinder und Jugendliche ist im Versorgungssystem fiir Erwachsene (Hausérzte, Erwachse-
nenpsychiatrie, Beratungsstellen fiir erwachsene Suchtbetroffene) die Situation der Kinder vermehrt
einzubeziehen. Auf struktureller Ebene muss unbedingt die Zusammenarbeit zwischen dem Versor-
gungssystem fiir Kinder und jenem fiir Erwachsene verbessert werden.* Die Broschiire «Kinder aus
alkoholbelasteten Familieny ist ein empfehlenswertes Hilfsmittel fiir Bezugspersonen.
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Aus dem Angebot fiir suchtbetroffene Er-
wachsene ist in der Stadt Luzern ein Ange-
bot spezifisch fiir Jugendliche ab 14 Jahren
entwickelt worden. Das Jugendprojekt bietet
psychosoziale Beratung und alltagsbezo-
gene Unterstiitzung in der beruflichen und
sozialen Integration. Dabei spielt die Ver-
netzungsarbeit und Triage mit bestehenden

JUGENDPROJEKT LISTO DES PARADIESGASSLI LUZERN,

Angeboten eine wichtige Rolle. Zusitzlich
werden Freizeitaktivititen durchgefiihrt. Da
das Jugendprojekt Listo in das Angebot fiir
suchtbetroffene Erwachsene integriert ist,
konnte zu den Jugendlichen iiber die Jahre
eine stabile Vertrauensbasis aufgebaut wer-
den. So werden die Angebote des Projektes

Listo von den Jugendlichen rege genutzt.

AUS DER PRAXIS VEREIN KIRCHLICHE GASSENARBEIT

FACHSTELLEN UND IHR POTENTIAL

Fiir die Kinder unter 14 Jahren ist zusitzlich
ab Januar 2009 ein spezifisches Angebot
geplant.

> Weitere Auskiinfte: Jugendprojekt Listo,
Angela Gabriel, Tel. 041 429 10 24, www.

gassenarbeit.ch

Um eine Liicke in der Versorgung betroffener
Kinder und Jugendlicher fiir Stadt und Bezirk
Winterthur zu schliessen, ist ein Angebot
bestehend aus Einzel- und Gruppentherapie fiir
Kinder und Jugendliche aus suchtbelasteten Fa-
milien geschaffen worden. Ziel des Angebotes
ist es, Kindern durch die psychotherapeutische
Unterstiitzung bessere Entwicklungschancen

zu ermoglichen und psychopathologischen

Die Organisationsstruktur des Pilotprojektes
war fiir die erfolgreiche Umsetzung und

die Uberfiihrung in ein reguldres Angebot
der Fachstelle wesentlich. Fiir die fachliche
Begleitgruppe wurden Leitungspersonen
aus Kinder- und Jugendhilfeangeboten oder
aus eigener Praxistdtigkeit fiir die Mitar-
beit gewonnen. Damit waren mdgliche
zuweisende Institutionen von Beginn in den

Angebot kann auf eine gute Vernetzung in
der Kinder- und Jugendhilfe bauen.

> Weitere Auskiinfte: Integrierte Suchthilfe
Winterthur, 052 267 66 10

Rut Brunner Zimmermann, Georg Kling.
www.wfa.winterthur.ch

> Therapieangebot fiir Kinder

Verldufen vorzubeugen.

é, AUS DER PRAXIS

Entwicklungsprozess eingebunden. Das

THERAPEUTISCHES ANGEBOT FUR KINDER UND JUGENDLICHE AUS
SUCHTBELASTETEN FAMILIEN, INTEGRIERTE SUCHTHILFE WINTERTHUR

37 Facchin, M. & Keiser-Grassi, P. (2007).
Angeordnete Cannabisgesprachsrun-
den - eine Praxisanalyse. Diplomarbeit
an der Hochschule Luzern, Soziale
Arbeit. Luzern.

38 Dazu wurden vom Fachverband Sucht
zwei Expertlnnenplattformen im 2007
veranstaltet, zu denen jeweils Anbieter
solcher Angebote in der Deutsch-
schweiz eingeladen wurden; némlich
Suchtpraventions-, Beratungsstellen
und Jugendanwaltschaften.
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2.4.3 Cannabis- und Alkoholkurse fiir verzeigte Jugendliche

In den vergangenen Jahren haben sich neue Interventionsmodelle fiir Jugendliche etabliert, die wegen
Besitz und Konsum von Cannabis oder wegen Delikten in alkoholisiertem Zustand in die Zustédndig-
keit der Jugendstrafjustiz fallen. Diese Interventionen werden oftmals in Form von Gruppenkursen
mehrheitlich von Suchtpréventionsstellen (teils in Zusammenarbeit mit Jugendanwaltschaften) durch-
gefiihrt. Der Zeitrahmen der Kurse liegt im Durchschnitt etwa bei zwei Gesprachsrunden. Integraler
Bestandteil vieler Kurse ist der Einbezug der Eltern, wobei die Teilnahme der Eltern je nach Anbieter
variiert. Die Kurse verfolgen gemiss den Anbietern folgende Hauptziele: Auseinandersetzung mit dem
eigenen Konsumverhalten, Informationsvermittlung und das persénliche Kennenlernen von Mitarbei-
tenden der Fachstelle, um die Angst vor einer Beratungssituation abzubauen. Die Jugendlichen werden
von den zustdndigen Jugendanwaltschaften zu den Kursen zugewiesen. Beziiglich der Zuweisungskri-
terien und -verfahren bestehen vielfdltige Praxen. Cannabiskurse werden je nach Jugendanwaltschaft
bei Erst-, Zweit- oder Mehrfachverzeigung verordnet®. Einige Kantone fiihrten — dhnlich dem Modell
der Cannabisgepsrachsrunden — zusdtzlich so genannte Alkoholgesprachsrunden ein. Die Zuweisungs-
kriterien fiir die Alkoholkurse sind ebenfalls je nach Kanton verschieden. Auch der Umfang der Abkld-
rung, welche die Jugendanwaltschaft vor der Zuweisung zu einem Kurs vornimmt, variiert stark.

Da diese Angebote in der deutschsprachigen Schweiz ziemlich verbreitet sind, ihre Wir-
kung bislang aber wissenschaftlich nicht evaluiert wurde, drangte sich eine vertiefte Betrachtung® auf.
Ubergeordnetes Ziel dabei war die Forderung der Qualitit dieser Angebote. Im Speziellen ging es um
die Frage, ob gefdhrdete Jugendliche identifiziert werden und entsprechende Unterstiitzung erhalten.

sll2
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2.4.4 Empfehlungen fiir die Gruppenkurse

Im Sinne der Friiherkennung gefdhrdeter Jugendlicher ist positiv zu beurteilen, dass Jugendanwalt-
schaften ihr Augenmerk auch auf «leichte Félley richten, also auf Jugendliche, die strafrechtlich ge-
sehen eine geringfiigige Straftat (z.B. Konsum von Cannabis) begingen, die aber trotzdem entwick-
lungsmissig gefdhrdet sein konnen. Auch bei vordergriindig «leichten Félleny sollte jedoch vor einer
Zuweisung zu einer Massnahme eine Abkldrung des Jugendlichen und seiner Gefdhrdung erfolgen.
Aus fachlicher Sicht wire es wiinschenswert, wenn die verordnete Massnahme — zumindest unge-
fahr — dem Ausmass der vorhandenen Gefdhrdung entsprache. Fiir Jugendliche mit hoher Gefdhrdung
ist ein Cannabis- oder Alkoholkurs wohl kaum ausreichend. Bei Jugendlichen ohne Gefdhrdung hin-
gegen kann man sich fragen, ob das Verordnen einer psychologischen Massnahme giinstig ist oder ob
nicht eine einfache Bestrafung wirkungsvoller und einfacher wiére.

Im Folgenden werden aus Sicht der Préavention einige Empfehlungen formuliert:

% Ein magliches Abklarungsinstru- ¢ Durchfiihrung von Kurz-Abklarungen® oder eines Abklarungsgesprachs vor der Zuweisung
ment st die Psychosoziale Diagnostik, in die Gruppenkurse durch Jugendanwaltschaften oder Beratungs-/Praventionsstellen sind

die auch computerbasiert anwendbar . . . . .
o P ) zentral. Der Einbezug der Eltern in die Abkldarungsgesprache ist empfehlenswert.
ist, siehe Forschungszentrum fiir

Rehabilitations- und Gesundheitspsy- ® Entwicklung eines Leitfadens fiir Abklarungsgesprdche in interdisziplindrer Arbeitsgruppe,
chologie, Universitét Freiburg, Dr. G. bzw. Ubernahme oder Adaption bestehender Instrumente.

Hisler, ww.zrg.ch. ® Beachtung der Gruppenzusammensetzung fiir die Intervention (Ausmass der Gefihrdung,
40 Giahe Fussnote 39. Konsumausmass, Kursmotivation, Geschlecht).

® Zielgruppe und Ziele der Kurse sollten abhdngig vom Ausmass der Gefdhrdung definiert
werden. Form und Methode der Kurse miissten entsprechend angepasst werden.

® Damit die Eltern in den Auseinandersetzungsprozess einbezogen werden, empfiehlt es
sich, vorgéngig einen Abend fiir die Eltern zu organisieren. Die Elternveranstaltung dient
dem Austausch von Erfahrungen und gibt Anregungen, um die eigene Haltung zu reflek-
tieren. Dies fordert nachfolgend die innerfamilidre Auseinandersetzung.

® Eine Wirkungsevaluation der Kurse miisste in Betracht gezogen werden. Damit kdnnten
Aussagen gemacht werden, welche Jugendliche mit welchem Gefdhrdungsausmass von
diesen Angeboten profitieren. §§
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Korr_Handbuch.GZD.indd 53 25.9.2008 15:22:47 Uhr



Zusammenfassung
und Ausblick

Fritherkennung und Friihintervention im psychosozialen Bereich ist gezielt ausgerichtete und massge-
schneiderte Prévention fiir jene Jugendlichen, die besonderen Halts bediirfen. Dies macht die indizierte
und selektive Prévention zu einem viel versprechenden Ansatz, den es auch in Zukunft weiterzuent-
wickeln gilt. Fritherkennung und Frithintervention sollen von Fachleuten vermehrt Gewicht erhalten
und als Aufgabe mit eigenen «Wesensziigeny wahrgenommen werden. In ihrer praktischen Umsetzung
sollen sie integraler Bestandteil der schon bestehenden Versorgungslandschaft sein. Es geht also nicht
darum, ein neues Arbeitsfeld mit eigenen Fachstellen zu schaffen. Im Gegenteil: Gelingende Friiher-
kennung und Frithintervention sind neben wirksamen Interventionen auf multidisziplindre Zusammen-
arbeit und ein Zusammenriicken der verschiedenen Versorgungssysteme angewiesen. Dazu braucht es
auch auf politischer Ebene Unterstiitzung und die Institutionalisierung geeigneter Strukturen.

Obschon eine verstdrkte Gewichtung der Friiherkennung und Friithintervention innerhalb der Pra-
vention ansteht, sind sie kein Allheilmittel. Krankhafte und abweichende Entwicklungen sind trotz
guter Erfassung und wirksamer Frithinterventionen ldngst nicht immer aufzuhalten. Sicherlich gilt
es den Spielraum der Einflussnahme durch fachliches Handeln zu Gunsten gefdhrdeter Jugendlicher
auszuschopfen. Bei allen berechtigten Zielen der Fritherkennung und Friihintervention darf aber die
ethische Dimension nicht unberiicksichtigt bleiben. Gerade bei gefdhrdeten Jugendlichen beruht die
Inanspruchnahme von Hilfe nicht immer auf Freiwilligkeit. Bei verordneten Hilfemassnahmen miissen
die Gliter Selbstbestimmung und gesellschaftliche Verantwortung sorgfdltig gegeneinander abgewogen
werden. Auch miissen Massnahmen der Fritherkennung und Friihintervention auf mégliche negative
Auswirkungen wie Diskriminierung gepriift werden.

Die Kommunikation zwischen Forschung und Praxis wird zukiinftig fiir das Arbeitsfeld der psychoso-
zialen Prévention an Bedeutung gewinnen. Forschung vermag wertvolle Kenntnisse tiber Risiko- und
Schutzfaktoren zu liefern, was wiederum Grundlage zur Identifikation von Risikogruppen und zur Ent-
wicklung von Interventionen sein kann. Zudem werden Massnahmen und Interventionen vermehrt
evaluiert und auf ihre Wirksamkeit gepriift werden. Die Praxis reagiert auf neue Trends schneller als die
Forschung und entwickelt bei neu auftauchenden Problemen neue Interventionen. «Good practicey-
Modelle kénnen durch die Zusammenarbeit zwischen Praxis und Forschung bestimmt und verbreitet

werden. g8

v
Expertlnnengremium Beat Burkhardt, Jugend- Barbara Meister, Stephan Schiiepp Rolf Stucker
Dabei handelt es sich um anwaltschaft Basel-Stadt Péadagogische Hochschule Fachstelle Pravention, Kéniz Stadtpolizei Ziirich
den Fachbeirat des Projektes Carlo Fabian Ziirich Markus Stidler, Suchtpréventi-  Peter Thalmann

«Fritherkennung und Friith-
intervention bei geféhrdeten
Jugendlicheny. Ein Projekt,
das vom Fachverband Sucht
im Auftrag des Bundesamtes
fiir Gesundheit durchgefiihrt
wird. Der Fachbeirat besteht
aus folgenden Mitglieder:
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RADIX

Markus Giger
Streetchurch, Ziirich
Christian Jordi,

RADIX

Dominik Kamber
Drogenberatung Baselland
Elena Konstantinidis
Dachverband Offene
Jugendarbeit Schweiz

[51[4]

Tanya Mezzera, ags
Suchtberatung Bezirk Aarau
Walter Minder

Bundesamt fiir Gesundheit
Caroline Miiller
Fachhochschule Nordwest-
schweiz, Hochschule fiir Soziale
Arbeit

Anja Nowacki

Fachstelle Pravention, Kéniz

onsstelle Winterthur
Josef Stamm

Schweiz. Vereinigung
Kinder- und Jugend-
psychologie

Thomas Steffen
Gesundheitsdepartement
Basel-Stadt

Silvia Steiner

Bundesamt fiir Gesundheit

Schulsozialarbeit
Stadt Luzern
Markus Theunert
Fachverband Sucht
Peter Welti Cavegn
Perspektive Thurgau
Enrica Zwahl
Hochschule Luzern,
Soziale Arbeit
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Schlussfolgerungen
und Empfehlungen

Grundlagen

Grundlage der nachfolgenden Schlussfolgerungen und Empfehlungen ist eine im Jahre 2006 vom Fach-
verband Sucht durchgefiihrte Bestandesaufnahme in der Deutschschweiz im Bereich Friiherkennung
und Friihintervention von gefdhrdeten Jugendlichen (vgl. Kap. 1.2).

P Dariiber hinaus wurden die Schlussfolgerungen und Empfehlungen von einem Expertlnnengremium

: diskutiert und in der hier vorliegenden Form verabschiedet. Die folgenden Ausfithrungen beziehen sich
lediglich auf das Jugendalter. Friih bezieht sich hier auf die Entwicklung sichtbarer Probleme und nicht
auf das Lebensalter. Dies soll auf keinen Fall implizieren, dass Fritherkennung und Friihintervention
nicht schon im Kindesalter ansetzen kénnten. Im Gegenteil: Expertinnen verwiesen immer wieder auf
die Bedeutung und das Potenzial solcher Ansdtze auch bei Kindern und Familien. Es hétte jedoch den
Umfang dieser Bestandesaufnahme bei weitem gesprengt, wére diese auf das Kindesalter ausgedehnt
worden.

Allgemeine Schlussfolgerungen und Empfehlungen

@ Die befragten Stellen sehen Handlungsbedarf im Bereich der Friiherkennung und Fr{ih-
intervention bei gefdhrdeten Jugendlichen. Das Potenzial dieser Aufgaben ist gemédss den befragten
Fachleuten noch nicht ausgeschopft. Die Fritherkennung und Friihintervention kdnnen und miissen
weiter entwickelt und ausgebaut werden.

@ Die Ergebnisse der quantitativen Erhebung zeigen auf, dass bereits einige Fachstellen,
Institutionen, Gemeinden und Kantone in Aktivitdten zur Optimierung der Fritherkennung und Friih-
intervention bei gefdhrdeten Jugendlichen involviert sind. Allerdings werden dafiir oft wenig personelle
und finanzielle Ressourcen bereitgestellt. Einzelne Fachstellen, Institutionen, Gemeinden, Stédte und
Kantone haben bereits einen weiten Entwicklungs- und Implementierungsprozess durchlaufen. Die
Systematisierung der Aktivitdten ist hingegen unterschiedlich vorangeschritten und die effektive Be-
deutung im Rahmen des Stellenkonzepts ist vielerorts bescheiden.

: © Die Fachleute sind zwar bemiiht, die gemachten Erfahrungen der Offentlichkeit, der
Politik und der Fachwelt zugénglich zu machen, doch sollten Offentlichkeit und Politik tiber die fach-
lichen Hintergriinde der Fritherkennung und Friithintervention noch besser informiert werden. In Zu-
kunft ist dieser Prozess des Wissenstransfers noch starker zu gewichten und der Erfahrungsaustausch
auf kommunaler, kantonaler und nationaler Ebene zu intensivieren. Damit die Kommunikation erfolg-
reich gestaltet werden kann, sind klare und einfach nachvollziehbare Konzepte, die in der Praxis gut
funktionieren, wichtig.

“ Friiherkennung und Friihintervention @ Fritherkennung und Frithintervention sollen als eigene Aufgaben mit einem spezifischem

orientieren sich an der sichtbaren Denk- und Handlungsmodell*' verstanden, in ihrer Umsetzung aber als so genannte Querschnitts-

oder diagnostizierten Gefdhrdung. . s . .
gnosine g aufgaben konzipiert werden. Demnach sollen sie sich als Aufgaben quer durch die gesamte, bereits

Es werden spezifische und konkrete . . . .

Massnahmen eingeleitet, um die bestehende Versorgungslandschaft ziehen und sich als integrale Bestandteile der Versorgungsstruktur

Geféhrdung friihzeitig aufzufangen und etablieren. Fritherkennung und Frithintervention sollen innerhalb bestehender Dienste vermehrt als ei-

um eine drohende soziale Desintegra-

! ing gene Aufgaben wahrgenommen werden, die stete Aufmerksamkeit erfordern und fortlaufend optimiert
tion zu verhindern.
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werden kdnnen. Damit die Aktivitdten der verschiedenen Akteure koordiniert ablaufen, bediirfen Friih-
erkennung und Friihintervention per se einer multidisziplindren Zusammenarbeit {iber verschiedene
Institutionen und Disziplinen hinweg. Das verlangt ein gemeinsames Verstdndnis davon, was unter
Fritherkennung und Friihintervention verstanden wird und die Kldrung der Zustdndigkeiten. Bei der
Planung, Steuerung und nachhaltigen Verankerung der Fritherkennung und Frithintervention kommt
der Gemeinde eine wichtige Stellung zu. Die Kantone kdnnen die Gemeinden dabei unterstiitzen.

@ Eine umfassende bedarfsgerechte Angebotssteuerung findet kaum statt. Angebotssteue-
rungen bediirfen entsprechender organisationeller Voraussetzungen in erster Linie auf kantonaler und
kommunaler, aber auch auf nationaler Ebene. Um Fritherkennung und Friihintervention in einem
Kanton zu planen und koordiniert zu steuern, bedarf es departementsiibergreifender Zusammenarbeits-
modelle zwischen dem Gesundheits-, dem Justiz- und dem Bildungsdepartement. Fest verankerte inter-
departementale Arbeitsgruppen mit entsprechendem inhaltlichem Auftrag haben sich dabei bewdhrt.

@ Bei der praktischen Umsetzung von Friiherkennung und Friihintervention sollten ge-
schlechtsspezifische, kulturelle und soziotkonomische Aspekte beriicksichtigt werden. Im Bereich der
Fritherkennung ist eine gendersensitive Wahrnehmung wichtig, da Méadchen im Vergleich zu Buben
mehr «leise Symptome» zeigen (internalisierende Symptome wie Angst und Depressivitdt) und so Ge-
fahr laufen, {ibersehen zu werden.

@ Der Einsatz von Screeningmethoden muss gut gepriift werden hinsichtlich den Krite-
rien Akzeptanz, Risiken, Validitdt und der Effektivitdt nachfolgender Interventionen.

@ Die Qualitdt der Angebote im Bereich der Fritherkennung und Frithintervention muss
kritisch gepriift und weiterentwickelt werden. Dazu sollen Prozess- und Wirkungsevaluationen zur
Anwendung kommen.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen betr. Beratungs- und Behandlungsinstitutionen

© Die Beratungs- und Behandlungsinstitutionen sind im Sinne der Fritherkennung und
Frithintervention aufgefordert, ihre Angebote zu iiberpriifen und allenfalls Massnahmen umzusetzen,
damit Angebote vermehrt von geféhrdeten Jugendlichen und ihren Bezugspersonen genutzt werden.
Beispiele fiir Massnahmen:

e Allgemeine Beratungsangebote fiir Zielgruppen (multithematische und breite Angebote)
e Spezifische Beratungsangebote fiir Zielgruppen (unterschiedliche Gefdhrdungslagen,
unterschiedliches Ausmass der Gefdhrdung)
e Spezifische Angebote fiir Angehorige sowie fiir Bezugspersonen
e Aufsuchende Angebote in Schulen, Treffs oder bei Parties
e Beziehungspflege, Kooperationsabsprachen und Vereinbarungen mit Schulen,
Jugendarbeit, Jugendanwaltschaft etc.
o Zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit
@ Massnahmen im Bereich Fritherkennung und Friihintervention von gefdhrdeten Ju-
gendlichen beruhen auf verschiedenen Formen, die auf dem Kontinuum zwischen freiwillig und un-
freiwillig anzusiedeln sind. Bei gefdhrdeten Jugendlichen steht die Entwicklung eines verbindlichen
Arbeitshiindnisses zwischen Klientlnnen und Helferlnnen im Zentrum, sonst kann kaum etwas er-
reicht werden. Daher soll bei verordneten Massnahmen nach dem Prinzip der Transparenz gearbeitet
werden. Dabei sind die involvierten Fachstellen und Institutionen stets gefordert, ihr Vorgehen vor dem
Hintergrund ethischer und fachlicher Uberlegungen kritisch zu priifen. Eine verordnete Massnahme
verlangt im Allgemeinen, dass die auftraggebende Stelle mit der Stelle, die die Massnahme durchfiihrt,
in enger Verbindung bleibt. Wie mit persénlichen Daten konstruktiv und korrekt umgegangen werden
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